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Resumo: O presente artigo aborda a trajetoria da institucionalizacdo da Economia Solidaria na América Latina,
a partir da mobilizacdo de trabalhadores(as) se organizando de maneira autogestionaria a partir dos anos 1990,
postulando sua inser¢do na agenda governamental mediante articulagéo de politicas publicas que dessem suporte
para desenvolvimento de suas atividades, objetivando a geracdo de trabalho, renda e cidadania. Na América
Latina, a institucionalizacdo da Economia Solidaria foi acentuada durante governos de viés progressista, sob a
forma de uma “outra economia”, “Economia Popular”, “Economia do Trabalho”, buscando reduzir a
desigualdade e o desemprego por meio de uma organizacgéo da producéo e do trabalho distinta das empresas de
capital. Aqui, serd apresentada a experiéncia brasileira com a criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria - SENAES, que até 2019 capitaneou de forma transversal as politicas puablicas para a
Economia Solidaria. Sob o prisma da anélise da composicao or¢camentaria no periodo de 2004 a 2017, podemos
inferir que a SENAES direcionou aportes de recursos para programas tematicos e acfes orcamentarias
especificas e estratégicas, buscando contemplar as demandas do movimento de Economia Solidéaria no Brasil.
Palavras-chave: economia solidéria, institucionalizagdo, SENAES

Resumen: El presente articulo analiza la trayectoria de la institucionalizacion de la Economia Solidaria en
América Latina, a partir de la movilizacion de los trabajadores organizados bajo la autogestion a partir de la
década de los 1990, postulando su insercion en la agenda gubernamental a través de la articulacién de politicas
publicas que apoyen desarrollo de sus actividades, buscando la generacién de trabajo, ingresos y ciudadania. En
América Latina, la institucionalizacion de la Economia Solidaria se acentu6 durante gobiernos progresistas, en
forma de “otra economia”, “Economia Popular”, “Economia del Trabajo”, buscando reducir la desigualdad y el
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desempleo a través de una organizacion de produccion y trabajo diferente de las empresas de capital. Aqui se
presentara la experiencia brasilefia con la creacion, en 2003, de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria -
SENAES, que hasta 2019 capitaned de forma transversal las politicas publicas de Economia Solidaria. Mediante
el andlisis de la composicion presupuestaria en el periodo 2004 a 2017, se puede inferir que el SENAES dirigid
aportes de recursos para programas tematicos y acciones especificas y estratégicas, buscando contemplar las
demandas del movimiento Economia Solidaria en Brasil.

Palabras clave: economia solidaria, institucionalizacion, SENAES

Abstract: This paper discusses the path of Solidarity Economy institutionalization in Latin America, based on
the mobilization of self-managed workers from the 1990s, for their insertion in the governmental agenda
through public policies articulation to give support to their activities, aiming for work generation, income and
citizenship. In Latin America, the Solidarity Economy institutionalization was deeped during progressive
governments, by “another economy”, “Popular Economy”, “Labor Economy”, seeking to reduce inequality and
unemployment through production and labor organization different from capital ones. Here, the Brazilian
experience with the creation, in 2003, of the National Secretary for Solidarity Economy - SENAES, which until
2019 directed the public policies for Solidarity Economy, will be presented. Under budgetary composition
analysis from 2004 to 2017, we can infer that SENAES directed resources for specific and strategic thematic
programs and budgetary actions, seeking to contemplate Solidarity Economy movement demands in Brazil.
Keywords: solidarity economy, institutionalization, SENAES

Introducéo

O movimento da Economia Solidaria — ora tratada como ES — na Ameérica Latina tem sido
demarcado, a partir dos anos 1990, por marchas e contramarchas, em suas dimens6es econémica, da
base técnica, social, tipoldgica, institucional e politica.

No plano econdmico, a (des)insercdo da ES, vista ai como a identificagdo do seu papel e relevancia
no contexto mais geral das economias dos paises da regido, deve merecer tratamento sob as éticas
micro e macroeconémica. Em termos microeconémicos, despontam, sobretudo, como apontam
Morais e Bacic (2020), as histéricas e cronicas fragilidades dos empreendimentos da ES no que diz
respeito a estrutura de capital, a capacidade de financiamento, a apuracdo de custos e formacdo de
precgos, ao acesso a mercados e a capacidade de negociagdo a jusante e a montante em suas cadeias de
suprimentos. Em termos macroecondmicos, evidencia-se o carater marginal do conjunto dos
empreendimentos da ES, na geragdo de valor, na composi¢do do mercado de trabalho e do produto
agregado das economias e no plano fiscal.

No que corresponde a base técnica, evidenciam-se as seguintes caracteristicas intrinsecas aos
empreendimentos da ES: distanciamento, quando ndo incompatibilidade, com relagdo as tecnologias
convencionais — com impactos diretos sobre produtividade e custos; fragilidades, limitacGes técnicas e
baixa reaplicabilidade das tecnologias sociais.

Na dimensdo social é onde se situam as principais virtudes, histéricas e perenes da ES no contexto
latino-americano. Tais virtudes se manifestam naqueles que representam o0s principais pilares
constitutivos dos empreendimentos da ES, quais sejam: a geracdo de trabalho e renda; a equidade
social interna aos empreendimentos; a solidariedade orgénica; as relagdes de trabalho participativas e
democraticas; o carater emancipador do trabalho, dentre outros. Estes pilares ddo vigor para que 0s
empreendimentos da ES se organizem sob outra Idgica que ndo a das relacbes de exploragdo da forca
do trabalho, heterogestdo, mercantilizagdo e reproducdo ampliada do capital. Novos pardmetros que
ndo apenas 0s econdmicos sao priorizados, na busca de uma racionalidade em que
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0s conceitos e valores associados a nogdo de eficiéncia diferem: no caso do capital, requer-se a
combinagdo eficiente de ativos, forca de trabalho, insumos e produtos que gerem a maxima taxa
esperada de lucro. No caso do trabalho, requer-se eficiéncia social e reprodugdo das melhores
condicBes possiveis, tanto materiais quanto simbdlicas da vida em sociedade (Coraggio, 2003: 95).

Ademais das virtudes supramencionadas, estruturais e inerentes a propria ES, um recorrente
componente conjuntural evidencia o seu relevante papel social: no contexto dos paises latino-
americanos, os periodos de refluxo das atividades econdmicas, com a consequente contracdo dos
mercados de trabalho, tém, como contrafluxo, a geracdo de oportunidades de trabalho no dmbito dos
empreendimentos da ES. A origem desses empreendimentos remonta a premissa comunal que
demarcou a constituicdo de cooperativas de consumo, crédito e agricolas, atuantes desde o século X1X
na América Latina (Caruana, 2013). Também recuperam em certa medida a dimensdo laboral,
vinculando-se a sindicatos e entidades representativas, onde compartilham as mesmas tensoes e parte
das ideologias do movimento trabalhista. Durante o Século XX, contudo, essas experiéncias foram
tendo seus principios solidarios paulatinamente esfacelados, sucumbindo a dindmica da concorréncia
das organizages congéneres heterogeridas. Cabe ressaltar que essa trajetdria de distanciamento dos
principios solidarios e adesdo aos principios competitivos foi em larga escala apoiado, fomentando e
financiado pelo aparato estatal (Singer, 2000; Laville, 2004).

No que toca a dimensdo tipoldgica, emergem os variados formatos organicos, préprios dos
empreendimentos da economia solidaria, compreendendo cooperativas, associagoes, clubes de troca,
empresas autogestiondrias, redes de cooperagdo, coletivos de trabalhadoras e trabalhadores, entre
outros. Embora adquirindo essas diferentes facetas formais, esses empreendimentos possuem entre si
caracteristicas comuns, dentre as quais, como lembram Culti, Koyama e Trindade (2010), a gestdo
participativa dos processos de trabalho, os interesses e objetivos partilhados, a unido de esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva dos bens, a divisdo dos resultados de forma equitativa, a melhoria
das condi¢fes de vida dos participantes, 0 comprometimento com a preservacdo do meio ambiente
natural, 0 engajamento e a busca da emancipagdo comunitaria, 0 compromisso com a qualidade de
produtos e servigos e com o bem estar de consumidores e usuarios.

O componente institucional, objeto central de abordagem neste artigo, corresponde ao conjunto de
arranjos, normativos e organizacionais, articulados e mantidos pelas esferas publicas e privadas,
oferecendo suporte e apoio aos empreendimentos da ES. Abrangem aparatos legislativos, de escala
nacional e subnacionais, estruturas académicas, como incubadoras e nicleos de pesquisa e extensao,
organizagdes de terceiro setor, tais como Institutos, Fundagdes, Associagdes, Grupos, Servicos e
outros, e instancias estatais e governamentais, de quaisquer esferas de governo.

Finalmente, a dimensdo politica compreende o jogo de interesses e de forcas presentes no interior do
aparelho do Estado, determinando as orientacOes e diretrizes de governo, o que se pretende fazer e o
gue se descarta, claramente expressando preferéncias e prioridades, escolhas que representam matizes
ideoldgicas e representagdes de grupos de poder capazes de moldarem as politicas publicas em ambito
governamental (Capella, 2007). Nessa arena a ES tem se apresentado como um campo pendular, ora
reconhecido em sua relevancia como objeto de politica publica, ora tratado como marginal, ou
simplesmente relegado ao desconhecimento. Esse carater pendular, por sua vez, acaba por revelar
outro componente de fragilidade da ES no contexto latino-americano, onde tém se sucedido e
alternado governos ora sensiveis aos principios da ES, ora adversos.

Sdo precisamente essas alternancias no campo politico, com seus consequentes espraiamentos no
aparato institucional, que motivaram a conducdo da pesquisa que resultou na elaboracdo deste artigo.
O recorte temporal da andlise, que vai de 2004 a 2019, se justifica pelo periodo abranger, de 2003 a
2016, a presenca no poder de governos de carater progressista em alguns paises da América do Sul,
em especial o Brasil, com a criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, que foi
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extinta em 2019, época ja demarcada pela ascensao, de 2016 a 2018, de um governo conservador, e de
um governo ultraconservador a partir de 2019. Focada no historico da SENAES, a pesquisa buscou
responder a seguinte questdo condutora: quais as caracteristicas marcantes da atuacdo da SENAES no
Brasil, sob a 6tica dos recursos orcamentarios recebidos pela Secretaria?

Tendo como eixo condutor essa questdo de pesquisa, o objetivo do artigo pode ser expresso como
sendo o de relatar a trajetoria da SENAES, buscando identificar, de um lado, eventuais proximidades
institucionais com instancias similares em paises latino-americanos e, de outro, o perfil de sua atuacéo
ao longo do decénio e meio em que esteve atuante.

Para buscar a resposta a questdo formulada e o alcance do objetivo expresso, o artigo foi elaborado
em conformidade com a seguinte composicao estrutural: a primeira se¢do, esta introdutoria que ora se
encerra; a segunda, contendo uma revisdo da literatura que aborda aspectos do movimento da ES em
paises latino-americanos, notadamente aqueles relacionados as politicas publicas para a ES e aos seus
derivados arcabougos institucionais publicos; a terceira, apresentando o relato, em carater histdrico,
reflexivo e critico, da trajetéria da SENAES no Brasil; finalmente a ultima, dedicada as conclustes e
consideragoes finais.

1. Abordagens da Economia Solidaria na América Latina e do papel do Estado em sua
institucionalizacao

Inicialmente, ¢ valido destacar que, de forma geral, o termo ‘Economia Solidaria’ ndo ¢
uniformemente utilizado na América Latina. Também ndo sdo encontrados consensos em torno do
papel da ES. Autores como Singer (1998; 2000) e Eid et al.,(2015) percebem a ES como um
movimento de resisténcia de fragdes de trabalhadores historicamente apartados do mundo do trabalho,
que buscam direcionar sua forca de trabalho a espagos configurados por relagdes de producao
autogeridas. Ja outros autores, como Wellen (2012) e Antunes (2004), entendem que a ES pode se
configurar apenas engquanto experimentos efémeros e fugazes, que aparecem e crescem em momentos
de crise e tendem a desaparecer em seguida, em funcdo de dificuldades de sobrevivéncia no cenario
capitalista, quando ndo vinculados a mecanismos reformistas de atenuagdo das crises ciclicas
inerentes ao capitalismo. A ES apresenta plasticidade conceitual, etimolégica e mesmo ontoldgica,
mutante conforme o debate e a aplicacdo em determinada comunidade, regido, pais, consubstanciada
por processos historicos especificos. Pode-se encontrar denominagdes como Economia Social, Sécio-
economia  Solidaria, Economia  Solidaria, Empreendimentos  Econémicos  Solidarios,
Empreendimentos autogestionarios, Empresas Recuperadas, Cooperativas Populares e demais
denominagfes, que sdo singulares, mas que expressam formas de organizacdo da producdo e do
trabalho ancoradas na cooperacao, autonomia e autogestdo (Morais, 2009).

Na construgdo do campo conceitual da ES na América Latina, tém espaco de destaque as
contribuicdes de influentes autores. O argentino José Luis Coraggio (Coraggio, 2000; 2003; 2014)
concebe trés tipos de economia: empresarial, publica e popular. A partir dessa classificacdo, ele
propde que a economia “popular” se desenvolva até atingir uma “economia do trabalho”, em
contradicdo com o capital e portadora de responsabilidades coletivas. Como forma de construir a
economia do trabalho a partir da economia popular, o autor propugna a tese dos valores da
solidariedade e da reciprocidade de baixo para cima, a partir de iniciativas locais, embora
reconhecendo a necessidade da inser¢do nas escalas macro e micro, com participacdo na esfera
politica e nas decisGes econdmicas, ligadas ao mercado e a competitividade. Na contraposi¢do entre
modos de producdo, Coraggio (2000) ndo enxerga a perspectiva de transformacdo radical do modo
capitalista, embora reconheca, pelo carater redistributivo inerente a ES, a possibilidade, mesmo que
remota, de se posicionar como uma “outra economia”, alternativa a economia capitalista hegemonica.
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O papel redistributivo refere-se & possibilidade de satisfazer parte das necessidades materiais das
populacdes locais, inclusive com capacidade de competi¢do e de geracdo de ocupacdes e ingressos
monetarios necessarios a sustentagdo e ampliagdo de suas “bases de interdependéncia”. Para tanto, é
mister a acdo socio-politica, baseada em programas audaciosos e responsaveis capazes de
transformarem a economia dos setores populares num sistema integrado de economia do trabalho
(Coraggio, 2003).

O chileno Luis Razeto (Razeto, 1997) defende a ideia de uma “economia da solidariedade” como
um projeto civilizatorio. Mais que apresentar uma andlise cientifica, o autor apresenta um projeto de
sociedade. Em sua visdo, frente a crise da civilizacdo moderna, a economia da solidariedade
significaria “a busca por uma nova estrutura de sociedade que seja capaz de constituir uma nova
relacdo estrutural entre economia, politica e cultura, em que a solidariedade seja o elemento ético
fundador e preponderante” (Razeto, 1997: 35).

Ao pensar as formas de sobrevivéncia mediante a crise e a falta de oportunidades de trabalho e de
renda, Razeto elaborou uma tipologia com base em formas de atuacdo individuais, familiares e
associativas. Nas formas individuais e familiares, considera como meios de superacdo da pobreza
solugdes assistenciais, como instituicbes de caridade ou iniciativas individuais informais, como
comércio ambulante e servicos domésticos, microempreendimentos de carater familiar, com até trés
sOcios, como pequenos comércios e servigos de costura e também atividades ilicitas e/ou criminosas,
como prostituicdo, trafico e roubo. No que tange as formas associativas, 0 autor cunhou o termo
“organizacdes econdmicas populares”, para designar atividades e iniciativas que tenderiam a uma
consciéncia de solidariedade, orientadas as necessidades integrais, econdémicas e ndo econdémicas, dos
membros dos grupos. Essas organizacdes, ademais de solucionarem os problemas de reprodugdo da
vida, deveriam incorporar dimensdes politicas, de modo a vincular a economia da solidariedade as
formas coletivas de luta por transformagGes sociais, por direitos humanos e por questdes ecoldgicas,
propondo um “desenvolvimento alternativo™.

O peruano Anibal Quijano (Quijano, 1998) também possui importantes contribuicbes para se pensar
a ES na América Latina. Esse autor foi um dos responséaveis por tratar, nos anos 1960, a questdo da
“marginalidade” dentro das ciéncias sociais. Em suas analises e estudos, dois conceitos sdo
fundamentais e apresentados como: o de “reciprocidade”, com o estabelecimento de relacfes
econdmicas fora do mercado e entre sujeitos socialmente iguais e o de “comunidade”, entendido como
“modo de organizacdo e gestdo coletiva onde todos os membros, individualmente, se consideram
socialmente iguais”. Reconhecendo as especificidades do mercado de trabalho latino-americano e sua
heterogeneidade, Quijano mostra que, diante da incapacidade do modo capitalista absorver grande
parte da forca de trabalho, formas néo-salariais tendem a se reproduzir, ainda que em articulacdo com
o “grande capital”. O autor reconhece a existéncia de um setor relativamente amplo da economia que
ndo funciona nos moldes do capitalismo “tradicional”, configurando formas familiares de controle e
gestdo dos meios de producéo. Salienta, contudo, que, no contexto do “capitalismo dos pobres”, pela
necessidade de sobrevivéncia, tais organizacGes acabam por se orientar pela I6gica do lucro e da
exploragdo do trabalho.

No Brasil, Paul Singer (Singer, 1997; 1998; 2002; 2004) defende um cooperativismo auténtico como
forma de combate ao desemprego e a precarizacdo do trabalho e preconiza a ideia de que a ES é uma
forma de geracdo de renda a partir de espacos alternativos de mercado. O autor contempla um projeto
em construcdo, ndo s6 como meio de “ganhar a vida” com reintegracdo a divisdo do trabalho, mas
como uma perspectiva transformadora. Em sua visdo, a ES “no é uma receita que se aplica, da certo
e o sujeito ja pode esquecer”, mas uma “luta continua” contra a “propensdo a degeneragdo”. Outro
aspecto fundamental reside na questdo da autogestdo dos empreendimentos, que devem se basear na
igualdade e na democracia interna. Para Singer (1997, 10), é possivel organizar a producdo sem ser
necessariamente pelo molde do grande capital. Para tal, ele defende as cooperativas de produgéo e de
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consumo ¢ outras formas de organizagdo econOmica que contemplam a ES, onde a “ideia basica é,
mediante a solidariedade entre produtores autbnomos de todos os tamanhos e tipos, assegurar a cada
um mercado para seus produtos e uma variedade de economias externas, de financiamento a
orientacdo técnica, legal e contabil”. Em Singer (1998; 2002) também se encontram elementos de
recuperacdo dos principios da solidariedade, do socialismo e da organizacdo dos trabalhadores em
busca da superacdo das condicGes de exploracdo e alienacdo inerentes ao modo de produgéo
capitalista.

O denominador comum entre as concepgdes tedricas supracitadas, segundo Vieira (2005), reside no
tratamento da ES como conceito carregado de “elementos utdpicos”. Em sua analise, as teorias
construidas sdo estruturadas como propostas alternativas de organizagdo socioeconémica, com
comeco, meio e fim. Elas possuem, portanto, uma critica ao capitalismo, uma teoria da transicdo e
uma utopia. JA no campo da praxis, em sua visdo, a principal diferenca consiste na pretensdo de
superar o capitalismo, presente nos militantes, que contrasta com a pretensdo de estender as benesses
do capitalismo aos excluidos, presente nos cooperados. Segundo o autor:

De qualquer forma, dependendo do dialogo que se forma entre militantes e cooperados, percebe-se a
emergéncia de pontos em comum para a formagdo da agenda. Se por um lado, os cooperados, ao
longo do tempo, adquirem a percepcdo de que somente com transformagdes profundas no
capitalismo sera possivel estender seus beneficios a todos, por outro lado, os militantes aceitam que
0 objetivo dos cooperados ndo é fundar um novo sistema econdmico, com outros valores ndo
capitalistas, mas ser incluido no capitalismo e poder usufruir das liberdades de consumo e
empreendedorismo de que o sistema dispde (Vieira, 2005: 371).

A partir das percepcdes dos autores supracitados, e avangando na construcdo, seja de uma economia
popular, de uma economia do trabalho, da economia da solidariedade, ou do cooperativismo, pautados
por componentes utopicos para coexisténcia ou ainda para a superacdo das relagGes hegemonicas
capitalistas, se faz presente a necessidade dos empreendimentos solidarios, de seus trabalhadores, dos
estudiosos da ES, de simpatizantes e demais atores, buscarem a expansdo das experiéncias coletivas.
Urge atuar junto aos movimentos sociais, dos quais muitas vezes as experiéncias coletivas sdo
egressas, lutando simultaneamente por politicas plblicas que sinalizem para além do simples
assistencialismo e atendimento a necessidades pontuais, buscando alternativas para que, ao lado da
geracdo de trabalho, renda e dignidade para seus integrantes, os empreendimentos solidarios possam
gerar externalidades positivas para seu entorno, alinhando suas atividades com os interesses da
sociedade (Eid et al., 2015). Devem ser valorizados e estimulados os espagos de atuacdo das
cooperativas de residuos solidos urbanos, dos coletivos populares de producdo de alimentos da
agricultura familiar, das cooperativas de crédito que aumentam a capilaridade monetaria, das fabricas
em estado falimentar recuperadas por seus trabalhadores, somente para exemplificar algumas
modalidades de empreendimentos solidarios, evidenciando a pertinéncia de uma agenda publica
concisa na construcdo de um rol de politicas publicas direcionadas para o fomento e perenidade desses
empreendimentos. Para Dagnino (2018), as politicas publicas podem incidir diretamente nos
empreendimentos solidarios.

A analise do papel do Estado na promocdo de politicas publicas direcionadas para o0s
empreendimentos da ES, em suas dimensfes quantitativas e qualitativas, permite questionar em que
medida se verifica um esforgo para a transformacgdo da realidade desses empreendimentos e de seus
trabalhadores. O suporte do Estado, com suas politicas publicas, teria por objetivo contribuir para o
desenvolvimento das atividades produtivas, da comercializacdo, da geracdo de trabalho e renda e sua
consolidagdo, afinal “ndo se trata de compreender a ES como campo contingencial e compensatorio
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de enfrentamento a momentos de agucamento das crises do capital, pois ela representa um projeto que
coloca em questdo o modelo de desenvolvimento hegemdnico e aponta para a necessidade de
construcdo de um novo projeto societal” (Faria & Sanches, 2011: 421). Para tanto, se fez necessaria a
inclusdo da ES na agenda publica como instrumento de apoio aos empreendimentos, especialmente
por serem acometidos de fragilidades operacionais como barreiras de capital, baixa dotagdo técnica,
lacunas de qualificacdo em gestdo e Gbices para acesso e permanéncia nos mercados tradicionais.

Essas fragilidades requerem que se crie e ou se fortaleca o ecossistema empreendedor solidario—
comunitario para a ES, tarefa complexa e marcada por numerosos desafios. Tais desafios decorrem do
reconhecimento desse conceito como algo sistémico, dindmico, participativo e democréatico, em que
as politicas publicas se colocam como instrumentos a serem priorizados, de preferéncia em
cooperacdo entre os policymakers e a populacdo envolvida, em sentido bottom up, transversalizadas e
institucionalizadas (Morais, 2013; Morais & Bacic, 2020).

As primeiras décadas do século XXI vém sendo prodigas na propagacgédo de esforcos, por governos
latino-americanos com orientagdo progressista, direcionados a valorizagdo das experiéncias em ES.
Coraggio (2014) destaca a maior inclusdo da ES na agenda publica, em virtude da atuacdo dos
movimentos sociais e de segmentos populacionais simpaticos as causas populares, que passaram a
demandar posic@es institucionais de apoio & ES e seus participantes. Para o0 autor, 0S governos com
Viés progressista acabaram reconhecendo a relevancia de adotarem diretrizes como: a) orientagdo para
questdes sociais; b) acelerar a aplicacdo de novos programas e politicas de carater popular, inclusive
de ES; c) formalizar a institucionalizacdo da ES mediante marcos legais, reconhecendo suas
particularidades, definindo as responsabilidades do Estado para com suas demandas e modificando os
marcos constitucionais.

De acordo com Caruana (2016), nos paises da América Latina a institucionalizagdo da ES ocorreu
de forma singular: no Equador e Bolivia com a promogdo de uma economia plural em nivel
constitucional; em Honduras, Colémbia e México, mediante leis de abrangéncia nacional; na
Argentina, Uruguai, Brasil e Venezuela, mediante promulgacéo de leis que normatizam a ES por meio
da regulamentacdo de seus empreendimentos e organizagdes, de forma associativa e sob autogestéo.
Mas, de forma geral, na grande parte dos paises da regido

los programas publicos incorporaron a la Economia Solidaria y Social — ESYS en su disefio con el
principal objetivo de combatir el desempleo, la pobreza y la exclusion social. Estos programas
otorgaron diferentes papeles y funciones a la ESY'S, pero salvo excepciones, se caracterizaron por la
falta de integralidad en su disefio y la escasa participacion de la ESYS. En algunos casos, estos
programas restringieron la ESYS a una forma de organizacion receptora de recursos publicos, y en
otros la consideraron como un sector heterogéneo con capacidades para la redistribucion de recursos
sociales. Aun cuando las condiciones de la ESYS en los distintos paises de la region son muy
heterogéneas tanto por la multiplicidad de organizaciones identificadas con la ESYS como por las
visiones divergentes que poseen los Estados sobre su alcance (Caruana, 2016: 359).

Na esteira desta desarticulacdo, nos paises da América Latina nem os Estados partilham de uma
visdo integral da ES, nem as entidades ou empreendimentos solidarios se reconhecem como parte de
um conjunto consolidado de experiéncias. A relevancia da ES se faz presente quando vinculada a
absorcéo de parte do excedente de méo de obra ocasionada pelas crises do emprego formal ou quando
ligada a movimentos sociais, comprometidos com a tematica da superacdo do modo de producédo
capitalista e instauragdo de uma outra economia possivel. Para tanto, o papel do Estado e de suas
politicas publicas para abrir a perspectiva de uma outra economia se mostra decisiva e fundamental,
principalmente incorporando em sua agenda a institucionalizagéo e formagéo de instancias de Estado
para aportar politicas publicas especificas.
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Tal reconhecimento, em paises latino-americanos, se expressa nos seguintes exemplos, compilados
por Coraggio (2014): pela integracdo do Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES) dentro do Ministério de Desarrollo Social em 2000 na Argentina; pela criagdo de uma
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego no
Brasil em 2003; pela criacdo de instituicdes para promog¢do dos empreendimentos solidarios e leis
especificas para a ES no Uruguai; pela inclusdo na Constituicdo do Equador, em 2008, da ES como
um sistema econdémico; pela presenca da ES na Constituicdo venezuelana, amparada por instituicdes
de Estado e pela Ley Orgénica del Sistema Econémico Comunal de 2008; pela inser¢do da ES na
Constituicdo boliviana de 2009, fazendo referéncia a protecdo estatal das atividades coletivas dos
povos indigenas.

Caruana (2016) e Chavez (2012), por sua vez, observam que politicas publicas elaboradas para a ES
na América latina apresentam desafios para serem eficazes, pois apresentam vulnerabilidade
institucional com relacdo as conjunturas econdmicas e politicas, além de representarem visGes
divergentes sobre o papel da propria ES, seja como um setor capaz de atenuar os desequilibrios do
sistema econbmico quanto a geracdo de trabalho e renda, seja como um elemento de transformagéo
social, politico e econémico.

Dai a relevancia de que a institucionalizacéo seja abrangente em sua dimenséo social, sem deixar de
abarcar a dimenséo de ressignificagdo do arco juridico ou politico-administrativo peculiar da ES. Co-
mo aponta Guerra (2012), podem ser incorporadas praticas enraizadas na sociedade e em suas culturas
tradicionais, assim como praticas ligadas a producéo e & comercializagdo de bens e servigos, devendo
as instituicbes assumirem papel de protagonistas nesse processo. Trata-se de papel que vem enfren-
tando, na América Latina, desafios oriundos de: a) da perda de forga das institui¢des diante de mu-
dancas nas prioridades do governo e dos partidos no poder; b) do fato de que a consolidagdo das insti-
tuicbes deriva da mobilizagdo dos grupos coletivos articulados para interlocugdo constante com 0s
governos de ocasido.

Desse modo, corre-se o risco das politicas para a ES acabarem por se constituir enquanto politicas
de governo e ndo de Estado, em uma arquitetura institucional que se realiza ao sabor das orienta¢des
governamentais de ocasido no poder. Embora ao longo do processo de institucionalizacdo da ES na
América Latina tenham sido incluidos movimentos sociais histéricos e emergido outros ligados as
experiéncias solidarias, ndo se garantiu perduracdo e efetividade das instituicdes de forma concreta
(Coraggio, 2014).

Mesmo que desde o inicio do século XXI a ES venha adquirindo maior visibilidade na América
Latina, em geral a sua institucionaliza¢éo pelo Estado tem sido débil, com pouca transversalidade na
elaboragdo de politicas publicas, que por sua vez se mostram fragmentérias, atendendo isoladamente a
atividades como consumo, crédito, capacitacdo, aplicadas em cooperativas, associacdes, organiza¢des
mutuais locais, dentre outras, mas raramente de forma articulada e perene (Chaves & Demoustier,
2013). O desenho normativo e institucional para a ES seria feito para complementar agdes de politica
social e reconhecer praticas coletivas ja desempenhadas pelos trabalhadores de forma coletiva,
provendo assim a formalizacdo de suas atividades e de seus modos de organizacdo, bem como uma
maior protecdo dos seus trabalhadores.

Sobre a institucionalizacdo da ES na América Latina, Coraggio (2014), ao examinar as politicas
publicas e marcos legais ao longo da primeira década dos anos 2000, chama a atencgdo para o fato de
que as instancias de ESOL constituidas nos paises da regido possuem uma bipolaridade de génese: i)
podem ser respostas a demandas sociais de “abajo hacia arriba”, criando raizes e respaldo popular e ii)
podem resultar de reformas e arranjos governamentais, pela vontade politica dos governos
idealizadores, criando fragilidades diante de mudancas em orientagcGes governamentais. Ja para Hintze
(2013), as politicas de promocdo da ES na regido foram importantes e orientadas para darem
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sustentabilidade a suas organizac0es, a partir do financiamento, assisténcia técnica e capacitacdo para
a producdo, gestdo e comercializacao.

No caso especifico do Brasil, mesmo havendo ao longo da década de 1990 politicas publicas
pontuais indiretamente voltadas para empreendimentos solidarios, em especial no meio rural, é com a
criacdo da SENAES em 2003, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, que se avangou ha
institucionalizacdo de um rol de demandas represadas pelos diversos movimentos sociais, urbanos e
rurais, por politicas publicas de fomento a geracdo de trabalho e renda, possibilitando implementacéo,
desenvolvimento e continuidade de atividades no campo da ES. Na sequéncia, serdo apresentadas as
principais acfes da SENAES, sua perspectiva de atuacdo transversal na formatacdo de politicas
publicas com outras esferas do Executivo Federal, a dindmica dos aportes orcamentarios de 2003 a
2017, os Programas e AcOes da Secretaria, permitindo uma analise de seu desempenho ao longo de 15
anos. Na sequéncia a esse periodo teve inicio o seu desmonte a partir de 2017 e extin¢do em 2019,
sinalizando para a retirada da ES da agenda publica no periodo mais recente, corroborando com a
percepcdo de fragilidade da institucionalizacdo da ES.

2. A SENAES e a institucionaliza¢do da Economia Solidaria no Brasil

A pesquisa, cujos resultados sdo adiante expostos e discutidos, seguiu uma trajetéria essencialmente
qualitativa (embora lancando méo de grande nimero de dados quantitativos), notadamente pela abor-
dagem aprofundada sobre o objeto tratado, no caso a SENAES. Delineada como estudo de caso Unico,
combina o duplo propésito descritivo e exploratério, tanto pelo resgate do historico da Secretaria
guanto pela impossibilidade de extrapolagdo dos resultados, tendo os dados sido coletados por meio
da pesquisa documental.

A SENAES foi criada pelo Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, como reconhecimento, pelo
Estado Brasileiro, de um processo de transformacao social provocado pela ampla crise do trabalho
que vinha assolando o pais desde os anos de 1980. E tida como defesa contra a exclusio social e como
mecanismo de insercdo socioeconémica (Singer, 2004), além de uma alternativa ao modo capitalista
de organizar as relagdes sociais dos seres humanos entre si, e desses com a natureza (Mance, 2006).

A SENAES representou um arranjo entre diversos ministérios e 6rgdos publicos para introdugéo da
ES como eixo estruturante transversal de politicas publicas. Com a criacdo da Secretaria a ES deixa de
ser vista como acgdo politica meramente contingencial ou compensatoria, passando a se inserir na
agenda de governo enquanto instrumento para o alcance de outro modelo societal (Faria & Sanches,
2011).

Em lugar de centralizar programas e recursos internamente, a SENAES teve suas agdes distribuidas
entre outros ministérios e unidades da federacdo, configurando seu carater transversal e multidiscipli-
nar, ndo restrito a geracdo de trabalho e renda (Schiochet, 2011). Dentre as multiplas a¢Ges transver-
sais, Faria e Sanches (2011) enumeram parcerias nas areas da satde, educacao, qualificacdo laboral,
ciéncia e tecnologia, cultura, pesca, desenvolvimento social, seguranga alimentar, mineracéo, habita-
cdo, meio ambiente, Agenda 21, igualdade racial e de género, financas solidarias, dentre outras deta-
Ihadas no texto dos autores. No ambito institucional, a SENAES orquestrou Acdes realizadas conjun-
tamente com o0s seguintes entes institucionais em ambito federal, que aportaram seus recursos orca-
mentarios para politicas publicas voltadas para a Economia Solidaria: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - M.D.S; Fundo de Amparo ao Trabalhador - F.A.T; Ministério do Desen-
volvimento Agréario - M.D.A; Fundo Nacional de Assisténcia Social - F.N.A.S; Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA; Ministério do Trabalho e Emprego - M.T.E; Ministério da
Integracdo Nacional - M.I.N; Ministério da Pesca e Aquicultura - M.P.A; Ministério do Trabalho -
M.T; Fundo Nacional de Cultura - F.N.A.C; Ministério de Minas e Energia - M.M.E. A SENAES
também estabeleceu parcerias estratégicas com varias instituicfes para promover acdes voltadas para
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0s empreendimentos de economia solidaria, dentre estas instituicbes, podemos destacar: Ministério da
Justica; Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES; Banco do Nordeste; Banco do Brasil; Caixa Econdmica Federal; Se-
cretaria Especial de Politicas para Mulheres. (Faria & Sanches, 2011; Brasil, 2019)

No plano externo, a SENAES articulou agdes e parcerias internacionais, participando de eventos e
espacos de cooperacao na Argentina, Uruguai, Paraguai, Equador, Bolivia, Venezuela, México, Cuba,
Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Portugal, Timor Leste, Alemanha, Senegal, Mogambique, Angola,
entre outros. A aproximacao internacional mais intensa se deu com paises sul-americanos nos espacgos
institucionais do Mercosul, onde passou a compor, a partir de 2007, a Reunido Especializada de Coo-
perativas do Mercosul - RECM, que subsidia o processo decisorio do Grupo Mercado Comum -
GMC, drgao executivo maximo do Mercosul. Com a presenca na RECM, a SENAES visava estabele-
cer 4 eixos: Integracdo politico-cultural da ES; mapeamento e constru¢do da ES em toda a regido;
Integracdo socioecondmica solidaria; Integracdo de politicas publicas (Faria & Sanches, 2011).

Outra acdo estratégica da SENAES foi a realizacdo do mapeamento dos empreendimentos para a
elaboracdo de um Atlas da Economia Solidaria no Brasil. O mapeamento partiu da necessidade de um
diagndstico situacional dos empreendimentos com caracteristicas solidarias, como parte do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento. O primeiro mapeamento foi realizado em 2005, registran-
do, em sua primeira etapa, cerca de 18 mil empreendimentos em todo o pais. Em 2007 houve uma
complementacéo, alcangando quase 22 mil empreendimentos. O segundo mapeamento foi realizado
entre 2010 e 2013, abrangendo também 6rgédos de apoio e fomento e as politicas publicas, totalizando
guase 20 mil empreendimentos. O mapeamento deu origem ao Sistema de Informagdes em Economia
Solidéaria - SIES, concebido para identificar e caracterizar a ES, fortalecer sua integragdo em redes de
producdo, comercializagdo e consumo, promover o comércio justo, subsidiar a formulacéo de politicas
publicas, apoiar a realizagao de pesquisas e dar visibilidade pablica a ES (Silva et al., 2018).

Desde 2012 a atuagdo da SENAES passou a ser contemplada no Programa Desenvolvimento Regio-
nal, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria, integrando o Plano Brasil Sem Miséria de erradica-
cao da pobreza extrema, em especial no eixo de incluséo produtiva, reforgando ainda mais a perspec-
tiva da transversalidade.

Em termos do aporte or¢camentério, o ano de 2014 foi aquele em que, em termos histéricos, a Secre-
taria se beneficiou do maior aporte de recursos. A partir de 2015 observa-se o declinio da participagdo
da SENAES na composicao da agenda politica. Vale notar, contudo, que esse movimento descendente
da destinacdo de recursos a Secretaria acompanha, com uma defasagem de dois anos, a curva ja des-
cendente do aporte total de recursos a ES, que teve seu auge em 2012, ano em que a desidratagdo das
politicas publicas para a ES passou a acompanhar a crise social, politica que perdura até 2020.

Seguindo essa trajetoria, a SENAES foi rebaixada a Subsecretaria a partir de junho de 2016, tendo
seu alcance sido limitado pelo arrefecimento da vontade politica para consecucédo de suas acdes (Sil-
va, 2018). Em 01 de janeiro de 2019 a SENAES foi extinta, assim como o0 MTE e a tematica da ES foi
alojada residualmente no Ministério da Cidadania, na Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva Urba-
na. Também nos demais 6rgdos federais verificou-se a retirada da ES da pauta orgcamentaria.

A dinadmica da alocacéo de recursos publicos federais para a ES, em especial para a SENAES desde
sua fundacdo, bem com sua evolucdo e aplicacdo, de 2004 a 2017, sera relatada a seguir. A
importancia do relato reside na percepcdo da vontade politica para com as agdes da SENAES,
expressa em termos do suporte e fomento aos empreendimentos de ES. A base documental utilizada
para a pesquisa consistiu no levantamento escrutinado das Leis Or¢amentérias Anuais — LOAs, de
2004 a 2017, em seus Programas Tematicos.
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2.1 Dotacdes orgamentarias para a ES e a SENAES

Os recursos orcamentarios aportados na SENAES de 2004 a 2017, alcancaram o montante de R$
1,43 bilhGes (equivalentes a US$ 391 milhdes, a paridade cambial de janeiro de 2019), corresponden-
do a 31% do total de R$ 4,57 bilhdes (US$ 1,25 bilhdo) destinados pelo Orgamento Federal a ES entre
2004 e 2019. A base de indexacdo foi o IPCA-IBGE, indicador mais comumente utilizado para atuali-
zagdo monetéria das contas publicas.

As multiplas acdes realizadas a cada ano, detalhadas nas tabelas que seguem, apontam o raio de atu-
acdo da SENAES e sua articulacdo transversal. Para uma melhor compreensdo do significado dos
dados apresentados, vale mencionar importante estudo de Silva (2018), que revisa o papel das politi-
cas publicas a cargo da SENAES, abordando a trajetéria da Secretaria e sua atuacdo no decorrer da
alternancia dos Planos Plurianuais - PPAs. A Tabela 1 apresenta valores consolidados ano a ano nas
LOAs de 2004 a 2019 e a participagdo percentual da SENAES nos recursos totais das LOAs até 2017.

Tabela 1: Valores orcamentérios a ES e a SENAES 2004-2019

VALORES TOTAIS %
LOAs VALORES SENAES ECOSOL SENAES
LOA2004 R$ 66.808.501,11 R$ 199.632.872,00 33,5%
LOA2005 R$ 28.199.113,20 R$ 287.883.275,00 9,8%
LOA2006 R$ 25.975.533,72 R$ 184.249.530,62 14,0%
LOA2007 R$ 64.836.181,98 R$ 267.537.730,00 24,2%
LOA2008 R$ 91.829.883,60 R$ 381.979.220,08 24,0%
LOA2009 R$ 61.350.017,89 R$ 358.749.255,00 17,1%
LOA2010 R$ 76.831.492,11 R$ 376.531.219,00 20,4%
LOA2011 R$ 105.007.667,97 R$ 408.358.681,71 25,7%
LOA2012 R$ 58.087.512,00 R$ 799.630.557,00 7,2%
LOA2013 R$ 213.605.185,03 R$ 621.924.909,78 34,4%
LOA2014 R$ 192.340.562,00 R$ 276.695.752,00 69,5%
LOA2015 R$ 157.222.425,00 R$ 184.384.864,00 85,3%
LOA2016 R$ 83.765.572,80 R$ 103.063.572,00 81,3%
LOA2017 R$ 55.646.723,55 R$ 67.909.569,00 81,9%
LOA2018 RS - R$ 20.550.738,00
LOA2019 RS - R$ 26.913.049,00
TOTAL R$ 1.281.506.372,96 R$ 4.565.994.794,19

Fonte: LOAs 2004-2019. Elaborado pelos autores

Os dados da tabela revelam alguns fendbmenos que merecem ser destacados: o primeiro, a relativa
estabilidade dos valores aportados a SENAES entre 2004 e 2010 que, salvo os anos de 2005 e 2006,
oscilaram entre R$ 60 milhdes e R$ 90 milhdes; o segundo, a grande concentracdo dos aportes a Se-
cretaria no quinquénio de 2011 a 2015, correspondendo a mais de 52% do montante total dos 14 anos
da série; o terceiro, 0 ja aludido dréastico corte a partir de 2016, tornando-se nulo a partir de 2018; o
quarto, o vertiginoso aumento da participagdo da SENAES no montante total de recursos destinados a
ES entre os anos de 2014 e 2017, sobretudo em virtude da progressiva reducdo dos aportes totais a ES
no periodo.

No que diz respeito a distribuicdo dos recursos da Unido as diferentes unidades or¢camentarias que
atuaram no campo da ES no periodo de 2004 a 2019, a figura 1 contempla a visualizagdo desse
partilhamento.
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Figura 1: Distribuicdo or¢camentéria dos recursos da ECOSOL (%)
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Fonte: LOAs 2004-2019. Elaborado pelos autores

Como se observa, as Unidades com maiores dotagdes de recursos no periodo de 2004 a 2019 foram
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDSCF, a SENAES e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, que responderam, juntos, por quase 80% dos valores totais. Dada a
centralidade da SENAES no contexto deste artigo, a secdo que segue detalha a distribuicdo dos
recursos da Secretaria as agdes e atividades apoiadas pela mesma.

2.2 Composicao de recursos da SENAES para programas tematicos e acdes

As atividades da SENAES foram realizadas, historicamente, por meio de um conjunto de acGes, ca-
da qual contemplada com um certo montante de recursos orgamentarios, atribuidos e distribuidos pela
propria Secretaria, no contexto de seis programas tematicos constantes das LOAs. Entre 2004 e 2011
predominaram as acdes integrantes do Programa 1133 — Economia Solidaria em Desenvolvimento.
Em 2010, ao lado do Programa 1133, foram atribuidos recursos ao Programa 8007 — Residuos Solidos
Urbanos. De 2012 a 2015 as LOAs contemplaram recursos para outros dois programas, em substitui-
¢do ao 1133: o Programa 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Soli-
daria e o Programa 2067 — Residuos Solidos. J& nos dois ultimos anos da série, 2016 e 2017, outros
dois programas substituiram os anteriores, respectivamente o Programa 2071 — Promogdo do Trabalho
Decente e o Programa 2082 — Qualidade Ambiental.

No tocante as a¢es contidas nesse conjunto de programas, que dao expressao as atividades benefi-
ciadas pelos recursos orcamentarios distribuidos pela SENAES, o quadro 1 apresenta a relagcdo com-
pleta.
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Quadro 1: Ac¢des contempladas pelos programas tematicos da SENAES

NUmero Cadigo Acdes R$ mi.
| Apoio a constituicdo e consolidacdo de politicas publicas de economia 8,69
solidéria
1 Estimulo a institucionalizagdo de politicas publicas de economia 10,26
solidéria
1] Fortalecimento da institucionalizacdo da Politica Nacional de Economia 82,19
Solidéaria
v Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria 106,45
\% Fomento e Fortalecimento de Empreendimentos Econémicos Solidarios 263,98
e suas Redes de Cooperacédo
VI Sistema nacional de informag6es em economia solidaria 2,24
VII Cadastro de empreendimentos e entidades de apoio para manutencéo do 13,74
SIES
VI Manutencdo e ampliacdo do Sistema de informacgdes em economia 1,50
solidaria — SIES
IX Gestdo e administracdo do programa 11,51
X Publicidade de utilidade publica 7,60
Xl Funcionamento do CNAES 1,76
Xl Fomento de trabalho e renda em atividades de economia solidaria 123,19
X1 Ac0bes emergenciais de geragéo de trabalho e renda 4,59
XXV Implantacdo de centros publicos de economia solidaria 30,25
XXVI Implantacdo de espacos multifuncionais em economia solidéria 8,04
XV Formagdo de formadores (as), educadores (as), e gestores publicos para 56,46
atuacdo em economia solidaria
XV Capacitacdo de agentes de desenvolvimento solidario 5,20
XXV Promoc&o do desenvolvimento local e da economia solidaria por meio
da atuacéo de agentes de desenvolvimento solidario 84,76
XVI Fomento & assisténcia técnica a empreendimentos econdmicos solidarios 91,40
e redes de cooperacdo de economia solidaria
XVII Fomento a Incubadoras de empreendimentos econdmicos solidarios 22,83
XVIII Fomento a rede de producdo e comercializagdo de bens e servigos 4,37
produzidos pela Economia Solidaria
XIX Organizacao nacional da comercializacdo dos produtos e servicos de 27,49
empreendimentos econémicos solidarios
XX Promocéao do consumo ético e comércio justo 4,19
XXI Fomento as finangas solidarias com base em bancos comunitarios e 14,14
fundos solidarios
XXI1I Assisténcia Técnica para geragdo de finangas solidarias 1,45
XXII Fomento as financas solidarias 6,31
XXIV Desenvolvimento e disseminagdo de conhecimentos e tecnologias
sociais apropriadas a economia solidaria 3,68
XXIX Fomento a certificacdo de processos, produtos e servicos da economia
solidaria 1,50
XXX Recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em autogestao 32,31
XXXI Fomento para a organizacéo e o desenvolvimento de cooperativas
atuantes com residuos sélidos 216,43
XXXII Fomento para a Organizag8o e o Desenvolvimento de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios de Catadores Atuantes com Residuos Sélidos 32,97
Total 1.281,51
Fonte: LOAs 2004-2019. Elaborado pelos autores
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A ordem de aposic¢do das a¢Ges no quadro buscou seguir uma logica que, de um lado, agrupa acdes
distribuidas entre diferentes LOAs, porém com objetos e propositos similares e, de outro, obedece
uma sequéncia verticalizada, do geral ao particular. Em outras palavras, acdes que seguem de uma
abrangéncia estruturante e de largo espectro, a agdes tematicas.

Nessa logica, as trés primeiras agdes, previstas nas LOAs de 2004 a 2014, fazem meng&o ao propo-
sito da institucionalizacdo da economia solidaria enquanto politica publica, logo, de carater estrutu-
rante. Nos primeiros anos da série, até 2012, as denominag@es das acdes expressavam a ideia de cons-
tituir e consolidar politicas publicas (no plural) de economia solidaria, ao passo que entre 2013 e 2015
ja se afirma o propdsito de “fortalecer a institucionalizagdo” da Politica Nacional de Economia Soli-
daria. No que diz respeito ao montante de recursos destinado a esse fim, correspondeu a 7,9% do total
alocado a SENAES ao longo de toda a série histdrica, com uma maior concentra¢do na ultima das trés
acOes, sinalizando o explicito reconhecimento de uma orientacdo para o “fortalecimento” da suposta
Politica Nacional de Economia Solidaria. Orientacdo essa que, contudo, deixa de existir nos dois ulti-
mos anos da série (2016 e 2017).

As duas agdes subsequentes do quadro, de numeros IV e V, expressam aquilo que poderia ser reco-
nhecido como a atividade fim de carater mais geral da SENAES, qual seja a de apoiar e fortalecer a
economia solidaria no pais, sobretudo por meio dos empreendimentos que a compdem e das redes que
a articulam. S&o propositos constantes das LOAs de 2013 a 2017, que contemplam quantitativos de
acOes substantivamente menores do gue nos anos anteriores (de duas a quatro contra de oito a 14 nos
nove anos anteriores). E possivel inferir, desses dados, que essas duas agdes (representando 28,9% do
montante total orcamentério da SENAES no periodo da série), com as denominacdes particulares que
Ihes sdo proprias, agreguem 0s objetos e objetivos particulares, teméticos, de grande parte das demais
30 agdes contidas no quadro.

Na sequéncia, as acdes de VI a VIII retomam o carater estruturante, por fazerem referéncia a um ob-
jeto — sistema nacional de informagdes em economia solidaria — imprescindivel como subsidiario as
atividades do conjunto dos agentes que operam no campo da economia solidaria no pais. Sao a¢des
presentes nas LOAs de 2004 a 2012, agregando um montante equivalente a 1,4% do total.

As acbes de IX a XI podem ser qualificadas como estruturais funcionais, de suporte ao funciona-
mento da SENAES, ndo expressando atividades fim da Secretaria. Sdo agdes que comparecem nas
LOAs de 2004 a 2012, com destacada maior frequéncia para as duas primeiras. No conjunto, perfize-
ram cerca de 1,6% do montante total alocado a SENAES no periodo.

As acdes subsequentes do quadro sdo passiveis de enquadramento como tematicas, apoiando ativi-
dades nas seguintes areas:

1. Geracdo de trabalho e renda (XI1 e XIII) — presenca nas LOAs de 2004 a 2007, recebendo
10,0% do total de recursos;

2. Criacdo de infraestruturas fisicas (espacos e centros) para a economia solidaria — recursos
inscritos nas LOAs de 2008 a 2012, em montante equivalente a 3,0% do total,

3. Formacéo de pessoal para o apoio a economia solidaria — agdes constantes das LOAs de
2004 a 2012, perfazendo 4,8% do total;

4. Promocdo do desenvolvimento local, por meio da economia solidaria — uma Unica agéo,
constante das LOASs de 2008 a 2012 e abrangendo recursos da ordem de 6,6%;

5. Assisténcia técnica — presente nas LOAs de 2008 a 2012, com recursos equivalentes a
7,1% do total;

6. Apoio a incubadoras — também presente nas LOAs de 2008 a 2012, recebendo um mon-
tante de 1,8%, possivelmente aportados ao Proninc;
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7. Comercializacdo e comércio justo — trés acBes contidas nas LOAs de 2004 a 2012, abar-
cando recursos correspondentes a 2,8%;

8. Financas solidarias — também apoiadas por LOAs de 2004 a 2012, com recursos equiva-
lentes a 1,7% do total;

9. Tecnologias sociais — recursos consignados nas LOAs de 2008 a 2012, em montante de
0,3%;

10. Certificacdo — uma acao, apenas na LOA de 2012, em montante de 0,1%;

11. Recuperagdo de empresas autogestionarias — com recursos nas LOAs de 2005 a 2010,
equivalentes a 2,5%);

12. Apoio a empreendimentos populares atuantes com residuos sélidos — recursos da ordem
de 18,8%, contidos nas LOAs de 2013 a 2017.

E pertinente destacar, ademais dessa distribuico dos recursos entre as acdes apoiadas, e respectivos
objetivos tematicos, as composi¢des quantitativas, em termos dos nimeros de a¢cdes apoiadas, das
LOAs da série historica. Nesse particular, constatou-se a configuracdo de trés perfis de LOAS: nos
quatro primeiros anos da série, entre 2004 e 2007, o apoio a oito a¢cbes em média, a cada ano, com
nitido destaque para a a¢do de apoio a geragdo de trabalho e renda; nos cinco anos subsequentes, de
2008 a 2012, um substancial aumento na dispersdo dos recursos, contemplando o apoio a uma média
de 12 a¢des por LOA, com ligeira priorizacdo a acdo de apoio ao desenvolvimento local; nos ultimos
anos, de 2013 a 2017, observou-se uma dréastica redugdo do numero de ag¢Oes apoiadas, entre duas e
guatro, com clara concentracéo dos recursos nas frentes de apoio ao fortalecimento da economia soli-
daria e a organizacdo de empreendimentos atuantes com residuos solidos. Esse Ultimo periodo de
cinco anos, no entanto, deve ser subdividido em dois momentos, o primeiro, de 2013 a 2015, marcado
pelos maiores aportes quantitativos de recursos & SENAES, em toda a série, o segundo, de 2016 a
2017, ja expressando, em direcdo contraria, 0 movimento pela desconstru¢do da Secretaria, que se
materializa em 2018 com a descontinuidade da dotac&o de recursos.

Com vistas a identificacdo de eventuais diretrizes da SENAES durante a série historica, é pertinente
apresentar (no quadro 2) os dados das a¢des passiveis de serem consideradas prioritarias, no contexto
de cada um dos quatro periodos de LOASs relacionados no paragrafo precedente.

Quadro 2: Acles prioritarias

LOAs Acles ParticipacGes relativas
Sobre periodo Sobre total

2004-2007 Fomento de trabalho e renda em atividades de economia

solidaria 68,8% 10%
Promocéo do desenvolvimento local e da economia 21,6% 6,6%
2008-2012 solidaria por meio da atuagdo de agentes de
desenvolvimento solidario
Fomento & assisténcia técnica a empreendimentos 23,2% 7,1%
econdmicos solidarios e redes de cooperagdo de economia
solidaria 14,4% 4,4%

Formagcdo de formadores (as), educadores (as), e gestores
publicos para atuacdo em economia solidaria

2013-2015 Fomento e fortalecimento de empreendimentos econdmi-

cos solidarios e suas redes de cooperagao 46,9% 20,6%
Fomento para a organizacao e o desenvolvimento de coo-
perativas atuantes com residuos sélidos 38,4% 16,9%
2016-2017 Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria 76,4% 8,3%

Fonte: LOAs 2004-2017. Elaborado pelos autores
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A leitura dos dados do quadro conduz a algumas constatacdes merecedoras de destaque: a) a primei-
ra, a mais evidente de todas, a de que um reduzido nimero de a¢des, cerca de 22% do total, abarcou
74% do total de recursos repassados a Secretaria ao longo da série historica; b) a segunda, ja com foco
em cada um dos periodos, € reveladora que, entre 2004 e 2007, conquanto o nimero médio de acles
fosse de sete a cada ano, houve uma clara priorizacdo da destinacdo de recursos para a¢oes e iniciati-
vas de geracdo de trabalho e renda por meio de empreendimentos da economia solidaria; c) a terceira,
focada no periodo de 2018 a 2012, aponta, de um lado, a maior dispersao de recursos entre o conjunto
das acOes beneficiadas (média de 12 anuais) e, de outro, uma aparente priorizacao a acdes de forma-
cao e capacitacdo, de agentes atuantes no campo da economia solidaria e dos proprios empreendimen-
tos; d) a quarta, extraida do triénio de 2013 a 2015 (que reuniu 44% dos recursos totais repassados a
SENAES ao longo de toda a série historica), revela o reconhecimento da relevancia adquirida no pais
pelos empreendimentos populares atuantes com residuos sélidos, que ganharam destaque no triénio
diante das demais tematicas, todas reunidas sob o Unico rotulo de “fomento e fortalecimento” da eco-
nomia solidaria, rétulo esse que perdurou e adquiriu preponderancia nos dois Gltimos anos de existén-
cia da SENAES, prenunciando 0 seu 0caso.

Conclusoes

A primeira concluséo, de carater mais geral, que se pode extrair da pesquisa realizada, é a de que a
trajetoria SENAES, em sua quase uma década e meia de existéncia, apresentou um carater
inconstante, erratico até, dificultando o reconhecimento de seu papel como instancia institucional
capaz de imprimir o perfil de uma suposta politica nacional de economia solidaria. Comprovam essa
inferéncia as quatro orientacGes de aporte de recursos gue marcaram 0s quatro recortes periddicos da
série historica, orientagdes que estiveram longe de dialogar entre si e de apresentar sentido de
continuidade e/ou de aprimoramento.

Sdo resultados, no entanto, que, longe de menosprezar a importancia e o papel desempenhado pela
Secretaria, revelam que a mesma teve atuacdo de destaque em trés frentes: a) como impulsora do
movimento e do macro ecossistema da economia solidaria no pais, sobretudo dando visibilidade ao
campo da ES; b) no apoio as diversas vertentes tematicas que compdem o campo, oferecendo
condigdes para que os empreendimentos que o constituem viessem a se fortalecer, notadamente em
suas dimens@es econdmicas e sociais; c) oferecendo rumos e caminhos para uma agenda de politica
publica para a economia solidaria no pais.

Outra constatacdo relevante extraida da pesquisa, evidenciada pelos dados contidos na tabela 1, € a
de que, conquanto merecedora de papel de destaque, a SENAES esteve longe de monopolizar a gestdo
dos recursos repassados ao campo da ES no pais ao longo do decénio e meio abordado pela pesquisa.
Sob essa 6tica de analise, trés periodos sdo dignos de nota: a) o primeiro, entre 2004 e 2013, quando a
Secretaria recebeu recursos entre 10% e 1/3 do montante total destinado em apoio a ES no pais,
possivelmente denotando priorizagfes a outras aces fora do controle da Secretaria; b) o segundo,
entre 2014 e 2017, quando a SENAES aparentemente tenha se tornado a principal instancia operadora
da ES em ambito nacional, movimentando recursos em montantes superiores a 70% do total; c) o
terceiro periodo, marcado tanto pelo desaparecimento da SENAES quanto pela queda vertiginosa dos
recursos or¢amentarios destinados a ES, num claro indicativo de sua retirada da agenda nacional de
politicas publicas. Esses sdo dados que, no entanto, merecem aprofundamento em pesquisas futuras,
sobretudo com vistas a identificacdo das instancias e acdes destinatarias dos recursos contidos na
segunda coluna da tabela 1 (\Valores Totais Ecosol).
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Resgatando as dimensfes demarcatdrias da ES, elencadas na secdo introdutéria deste artigo, e
confrontando-as com os resultados analiticos da pesquisa, é possivel inferir que a atuacdo da SENAES
tenha perpassado por praticamente todas elas. Ndo foram outras as constatacdes reveladas pelas areas
tematicas abrangidas pelas a¢6es inseridas nas LOAs ao longo da série histdrica, que contemplaram
recursos capazes de dinamizarem a ES e seus empreendimentos em seus aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e técnicos. Ademais, as dimensGes institucional e politica estdo
implicitamente compreendidas, a medida da propria insercdo da SENAES como instancia
governamental.

No que diz respeito ao eventual didlogo da SENAES com instituicdes congéneres em ambito latino-
americano, a pesquisa ndo ofereceu elementos que pudessem evidenciar tais conexdes. Fica, no
entanto, registrada a experiéncia, com seus méritos e vicissitudes, passivel de ser espelhada por outros
paises.

Para finalizar, ha que se registrar a ressalva de que os dados trabalhados ao longo da pesquisa sao
apenas indicativos de a¢Ges apoiadas, improprios pois para apurar ou avaliar a efetividade das mesmas
ou, em outras palavras, o alcance e realizacdo dos objetivos almejados pelos investimentos realizados.
Essa ressalva sugere, por sua vez, lacuna a ser preenchida por pesquisa futura.
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