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Resumo: O estudo objetivou analisar as agdes solidarias coletivas dos
Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) para fazer frente a crise econémica
gerada pela pandemia do novo coronavirus. Buscou, portanto, responder as seguintes
questbes de pesquisa: como a solidariedade e agfes coletivas estimulam e/ou
favorecem respostas a desafios e obstaculos enfrentados pelos EES? De que forma os
EES, as populagdes e comunidades se mobilizam para mitigar os efeitos da crise
econdmica gerada pela pandemia do novo coronavirus? A sustentagdo teorica da
pesquisa se deu por meio da analise conceitual de vulnerabilidade social, e pelos
fundamentos da solidariedade e da reciprocidade. A pesquisa foi operacionalizada por
meio de um estudo qualitativo, com entrevistas realizadas com gestores de EES do
Distrito Federal para gerar dados que permitiram a compreensao das acdes solidarias
coletivas internas e externas dos empreendimentos. A interpretacdo dos resultados
possibilitou compreender que as acBes coletivas foram desenvolvidas no ambito
interno dos empreendimentos, como também pela sociedade civil, com a pratica da
solidariedade e da reciprocidade como forma de apoio aos membros. A pesquisa
conclui que, mesmo com as limitagcBes metodoldgicas e empiricas, é possivel verificar
que as acdes coletivas sdo solidarias e de reciprocidade.
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Resumen: El estudio tiene como objetivo analizar las acciones colectivas de solidaridad de los
Emprendimientos Econémicas Solidarias (EES) para afrontar la crisis econémica generada por
la nueva pandemia de coronavirus. Por tanto, busca dar respuesta a las siguientes preguntas de
investigacién: ;como la solidaridad y las acciones colectivas estimulan y/o favorecen las
respuestas a los desafios que enfrenta los EES? ;De qué forma los EES, las poblaciones y
comunidades se movilizan para mitigar los efectos de la crisis econémica generada por la
pandemia del nuevo coronavirus? El sustento tedrico de la investigacion se dio a través del
analisis conceptual de la vulnerabilidad social, y los fundamentos de la solidaridad y la
reciprocidad. La investigacion fue operacionalizada a través de un estudio cualitativo, con la
eleccion con los gestores de EES del Distrito Federal para generar datos que permitan
comprender las acciones de solidaridad colectiva interna y externa de los proyectos. La
interpretacion de los resultados permiti6 comprender que las acciones colectivas se
desarrollaron dentro de los emprendimientos, asi como por la sociedad civil, con la practica de
la solidaridad y la reciprocidad como forma de apoyo a sus miembros. La investigacion
concluyd que, aun con limitaciones metodoldgicas y empiricas, es posible constatar que las
acciones colectivas son solidarias y reciprocas.

Palabras claves: Economia Solidaria; acciones colectivas; reciprocidad.

Abstract: The study aimed to analyze the collective solidarity actions of Solidarity Economic
Enterprises (EES) to face the economic crisis generated by the new coronavirus pandemic.
Therefore, it sought to answer the following research questions: how solidarity and collective
actions stimulate and/or favor responses to challenges faced by EES? How the EES, how
populations and communities mobilize to mitigate the effects of the economic crisis generated
by the pandemic of the new coronavirus? The theoretical support of the research was given
through the conceptual analysis of social vulnerability, and the foundations of solidarity and
reciprocity. The research was operationalized through a qualitative study, with choice made
with EES managers in the Federal District to generate data that allow for an understanding of
the projects' internal and external collective solidarity actions. The interpretation of the results
made it possible to understand that collective actions were developed within the enterprises, as
well as by civil society, with the practice of solidarity and reciprocity as a form of support for
members. The research concludes that, even with the methodological and empirical limitations,
it is possible to verify that collective actions are solidary and reciprocal

Keywords: Solidarity Economy; Collective Actions; Reciprocity.

Introducio

A Ecconomia Solidaria se caracteriza como uma forma alternativa ao sistema capitalista, sendo que
os Empreendimentos Econémicos Solidarios — EES — s@o arranjos sociais e econdomicos que visam a
geracdo de renda e incluso das pessoas marginalizadas no processo produtivo e vitimas da precarizagido
do trabalho no sistema capitalista.

Os EES tornaram-se mecanismos de incluso social e de inser¢do das pessoas na vida econdmica por
meio da producdo de produtos e servigos que sdo comercializados no mercado e a renda gerada ¢
distribuida de forma equitativa entre os seus membros.

Essa nova economia tem se firmado como possibilidade concreta de desenvolvimento das pessoas ¢ a
sua valorizagdo social, politica € econdmica. Todavia, a partir da pandemia do novo coronavirus, houve
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um processo de desestruturagdo da atividade produtiva, o que gerou uma grande crise que afetou
diretamente os EES e levou os membros a situagao de vulnerabilidade e necessidade.

Diante disso, percebemos a necessidade de compreender esta questdo social por meio de um estudo
que oportunizasse analisar a forma como os EES enfrentaram, enquanto empreendimento coletivo, a
crise econdmica gerada pelo novo coronavirus, a solidariedade e reciprocidade entre os seus membros
e entre a sociedade ¢ os EES e as a¢oes estatais de prote¢do social.

A ultima grande crise econdmica foi a de 2008, que teve repercussdo mundial e culminou em
desaceleracdo econdmica, desemprego ¢ falta de liquidez nos mercados globais, agravando as ja
precarias relagdes de trabalho, colocando na informalidade milhares de trabalhadores que buscaram
sobreviver de forma alternativa ao mercado de trabalho formal.

Todavia, em razdo da pandemia do novo coronavirus, estamos vivendo uma crise sem precedentes que
se espalhou por todo planeta e afetou diretamente a economia de todos os paises, especialmente das
sociedades menos favorecidas, tendo como efeito imediato o arrefecimento dos ganhos coletivos
oriundos de atividades economicas desenvolvidas nos EES.

Em 2020 vivemos o vértice do isolamento social, com suspensdo temporaria das atividades
econdmicas, mantidas somente aquelas consideradas essenciais, para evitar o transito de pessoas e a
proliferagdo do virus e da doenca (COVID-19).

Os Empreendimentos Econémicos Solidarios, inseridos neste contexto de instabilidade, passaram por
momentos de desmobilizacdo e de crise de produtividade, tendo em vista que praticamente toda cadeia
produtiva paralisou no auge de crise, sendo necessarias agdes coletivas e solidarias para enfrentamento
da adversidade, mas, sobretudo, para sobrevivéncia dos seus membros.

Diante do contexto vivido na economia atual, os EES passaram por dificuldades tanto para producio
como para manutengdo da renda do coletivo e seus membros, sendo que muitos ficaram praticamente
paralisados durante o auge do isolamento social, evidenciando a vulnerabilidade tanto do
empreendimento como das pessoas diante de uma crise econdmica.

Todavia, agdes estatais de protecdo social, bem como a solidariedade e reciprocidade entre os
membros e da sociedade civil, como mobilizagdo para doagdes de alimentos, vestuario, dinheiro entre
outros minimizaram os efeitos da crise, evidenciando agdes de solidariedade e reciprocidade entre os
atores envolvidos.

Dessa forma, este estudo busca responder as seguintes questdes de pesquisa: Como a solidariedade e
acOes coletivas estimulam e/ou favorecem respostas a desafios e obstaculos enfrentados pelos EES? De
que forma os EES, as popula¢des e comunidades se mobilizam para mitigar os efeitos da crise
econdmica gerada pela pandemia do novo coronavirus? Para tanto, a pesquisa teve por objetivo
compreender de que forma os EES implementaram agdes solidarias coletivas para enfrentar a
vulnerabilidade social dos seus membros diante da prolongada crise decorrente da pandemia.

O estudo justifica-se por sua relevancia social, tendo em vista que a compreensdo das formas de
solidariedade e reciprocidade por meio de agdes coletivas em EES podera pautar politicas publicas de
protecdo social, bem como de apoio e fomento aos coletivos como geradores de renda e solidariedade
entre seus membros.

Por outro lado, por mais extenso que tenha se tornado o campo de estudos da tematica da Economia
Solidaria, nas Gltimas décadas, é a primeira vez que uma crise econdmica destas propor¢des gera
incertezas e langa desafios a serem enfrentados pelos EES, tanto para que eles se mantenham em
atividade, bem como tenham fonte de geracdo de renda de seus membros. Assim, é fundamental
compreender, academicamente, como a solidariedade e agdes coletivas foram implementadas durante a
crise econdmica para enfrentamento das dificuldades surgidas, mitigando a vulnerabilidade social ja
existente ou gerada pela pandemia.

Otra Economia | vol. 15, n. 28 | julio —diciembre 2022 34



A prética da solidariedade nos Empreendimentos Econémicos Solidarios: As a¢des solidarias coletivas para
enfrentar a crise do novo coronavirus

1. A Vulnerabilidade social

Cunha et al (2016) destacam a necessidade de discutir e validar empiricamente, além de confrontar
com outros conceitos, como segregacdo socio espacial, pobreza e exclusdo social, o conceito de
vulnerabilidade social. Por outro lado, os autores afirmam que o conceito de vulnerabilidade social
possui um carater multifacetado, com diversas dimensdes, podendo identificar situagdes de
vulnerabilidade dos individuos, familias ou comunidades. Os individuos e familias tém caracteristicas
proprias, como os bens ou questdes sociais e demograficas, mas também ha uma relagdo ao meio social
onde vivem. A vulnerabilidade tem como carater fundamental a capacidade de resposta diante de
situacdes de risco ou constrangimentos.

Chambers (1989) sintetiza bem o conceito de vulnerabilidade ao discutir os trés elementos que sdo
fundamentais: i) a exposicdo a certos riscos; ii) a capacidade de enfrentar estes riscos; e iii) a
potencialidade que estes riscos possam trazer consequéncias relevantes para as pessoas afetadas.

Portanto, o conceito se relaciona a debilidade ou forca dos ativos que as pessoas ou familias possuem
para o enfrentamento dos riscos que existem ao seu redor, podendo implicar na perda de bem-estar
(Busso, 2001). Assim, a vulnerabilidade se define a partir da conjungdo de fatores, tendo como
resultante um agregado de condi¢des ou caracteristicas que tornam os fundamentos que podem ampliar
a capacidade de responder aos “efeitos dos fendmenos (estruturais e conjunturais) que afetam as
condigdes de bem-estar” (Cunha et al, 2016: 5). O nivel de capacidade de resposta aos riscos e
adversidades depende dos recursos diversos que se mobilizam, além da flexibilidade para usa-los.
Kaztman et al (1999: 10-11) apresentam as fontes de ativos que sdo disponibilizados pelos individuos
e/ou familias, que sdo sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1 - Fontes de Ativos dos individuos

Fonte Ativos

Capital Fisico Meios essenciais para busca de bem-estar. Pode ser Capital
Fisico propriamente dito (moradia, terra, maquinas, animais,
bens duraveis relevantes para reproducéo social) ou Capital
Financeiro (poupanca, crédito, seguro ou prote¢do).

Capital Humano Trabalho como ativo principal e valor agregado por
investimento em salde e educacao, o que implicara maior ou
menor capacidade fisica para o trabalho, qualificacdo etc.

Capital Social Redes de reciprocidade, confianga, contatos e acesso a
informagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Kaztman (2001).

Cunha et al (2016) apontam a necessidade de associar as fontes destes ativos, como o mercado, o ente
estatal, a comunidade e até mesmo a familia, como também os efeitos das suas agdes ou nao acgoes ¢ as
condigOes oriundas da estrutura e da conjuntura que ocasiona situagdes de vulnerabilidade.

Para Neves-Silva e Heller (2016), a vulnerabilidade pode ser avaliada pelo grau de acesso aos diversos
recursos, protegendo o individuo, influenciando o resultado, pois a forma de intervir se organiza e opera
de acordo com a influéncia do contexto. Para os autores, o conceito de vulnerabilidade reconhece que
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cada individuo € sujeito de direito, sem qualquer discriminagdo, e que os fatos sociais e culturais que
vivenciam os expoem mais, ou menos, ao risco. Para eles, ¢ fundamental compreender:

[...] como o governo regulamenta, respeita e protege os direitos e como e quando a condicdo social
exige ag0es especificas que possam lidar com o estigma e a discriminacéo que contribuem para per-
petuar a desigualdade social e aumentar a vulnerabilidade (Neves-Silva; Heller, 2016: 1985).

Em sintese, o conceito de vulnerabilidade baseia-se em direitos, uma vez que reconhece as pessoas
como sujeitos de direitos, assim como o governo € responsavel por garantir a todos, sem discriminagao,
0 acesso aos recursos que garantam a qualidade de vida adequada aos cidadaos (Neves-Silva; Heller,
2016).

Silva (2018), por sua vez, compreende que renda e classe social sdo hierarquizadores frente aos riscos
¢ a vulnerabilidade, vez que os mais abastados possuem maiores mecanismos de prote¢do diante das
ameacas, enquanto os mais pobres sdo suscetiveis aos riscos, pois estdo inseridos na marginalidade do
capitalismo brutal, expostos a exploracdo de mao-de-obra barata, sem condigdes de melhores condi¢des
de alimentacdo, moradia, com acesso mais restrito a educagdo e a informagao. Beck (2017) observa que
quanto maior a pobreza, maiores os riscos. Silva (2018) aponta, ainda, que o baixo nivel
socioecondmico desencadeia a desigualdade, incorporado a outras variaveis como baixa escolaridade,
familias compostas por muitas pessoas e lideradas por mulheres, o que caracterizam como grupos com
maior sensibilidade ao risco, dificultando o acesso aos direitos fundamentais, determinando, assim, a
vulnerabilidade social. Nesse contexto, estdo inseridos os membros dos EES, que sdo fragilizados social
€ economicamente, com as caracteristicas destes grupos mais expostos aos riscos.

A compreensao da vulnerabilidade social, segundo Monteiro (2012), torna-se um pressuposto para a
avaliagdo do alcance das politicas sociais, € a forma como ela se efetiva na perspectiva proativa,
preventiva e protetiva. Para tanto, o tema deve ser percebido além das questdes econdmicas,
ultrapassando a ideia de um processo de empobrecimento, que delineia os grupos de riscos com uma
perspectiva com foco no individuo e ndo no contexto social que foi gerador da vulnerabilidade. Portanto,
deve ser entendida como os individuos estdo expostos a risco de diversas naturezas, como econdmicos,
culturais ou sociais, sendo necessarios multiplos desafios para enfrenta-los. A autora diz que a
vulnerabilidade social se “constitui como um produto negativo da relagdo entre recursos simbolicos e
materiais, de individuos ou grupos, € o acesso a oportunidade” (Monteiro, 2012: 33). Assim, ha dois
pressupostos que devem ser observados: a) o risco de ferir ou prejudicar diante de alteragdes ou
continuidade de fatores indesejaveis (origem externa); b) capacidade de respostas dos grupos para
enfrentar essas adversidades oriundas da mudanca e desafios impostos pelos meios natural e social
(origem interna). Trata-se, portanto, de uma construcdo social, resultante das transformagodes da
sociedade, com formas variadas condicionadas pelo processo historico, impactando na vida individual,
destacando as fragilidades e contradigoes existentes. H4, entdo, uma relagdo dialética entre externo
(contexto de referéncia) e interno (caracteristicas elementares de individuos, grupos, lugares ou
comunidades).

Para diminui¢do da vulnerabilidade social é necessario fortalecer os sujeitos para acessar bens e
servigos, aumentando seu potencial material e simbolico e sua situagdo de se mover socialmente. Para
que isso seja possivel, as politicas publicas sdo fundamentais, sendo os instrumentos de garantia de
direitos, melhorias de condigdo de vida, emancipagdo e autonomia (Monteiro, 2012).

Durante a pandemia do novo coronavirus os membros dos EES foram impactados pelo fator externo,
ou seja, o contexto em que estdo inseridos, refor¢ando a sua vulnerabilidade por afasta-los dos recursos
existentes na rede constituida pela sociabilidade primaria existente no coletivo. Eles se encontravam em
estado de desfiliacdo, por terem sido excluidos anteriormente por meio da precarizagdo do trabalho,
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mas se acentuou com o seu afastamento do suporte material que o empreendimento lhes proporcionava.
Todavia, os vinculos dessa rede protetiva permaneceram estabelecidos, o que pode ter mitigado a sua
vulnerabilidade, com a¢des de solidariedade e reciprocidade.

2. Solidariedade e reciprocidade

A concepc¢ao de solidariedade permeia a histéria humana, tendo em vista que desde a antiguidade,
Aristoteles compreendia o ser humano como um ser social que vive em sociedade, atuando e se
relacionando de forma comunitaria, com vinculos aos seus semelhantes. Paulo de Tarso, basilar do
pensamento cristdo, apresenta ideias de que a comunidade catélica se unia em torno da fraternidade e
solidariedade em busca do bem comum (de Vasconcelos Diniz, 2008).

Constantino (2009) afirma que o conceito de solidariedade ¢ inerente & modernidade e possui uma
ambiguidade, sendo amplamente flexivel, o que possibilita acomodar novos significados de acordo com
a transformagdo social. Aparece em uma versdo essencialista (passiva), como se fosse sentido
internamente de forma natural, ou em uma versdo relacional (ativa), representando luta em dimensao
de igualdade ou diferencga. O autor complementa que as raizes do conceito sdo defendidas por alguns
autores como oriundas do conceito juridico romano obligatio in solidum e, para outros autores, a origem
vem da “amizade civica” e na fraternidade biblica.

Westphal (2008) argumenta que a solidariedade, além de ser um termo polissémico, também € uma
categoria dos tempos modernos, sendo que o conceito atualmente adotado teve surgimento no inicio do
século XIX, diante da realidade da sociedade industrial. Ha uma pluralidade de teorias de solidariedade,
sendo que ha dois elementos comuns: a) constitui-se da ideia da relagdo de reciprocidade entre os
membros de um grupo; € b) como uma base normativa, que se insere no cotidiano da politica, da
filosofia moral e na sociologia. Para a autora, a solidariedade é concebida a partir das vertentes
historicas e sociais descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Vertentes do conceito de solidariedade
Vertente Definicdo
Solidarismo francés Conjunto ético-normativo que objetiva a formagdo de uma
alternativa nos planos social, econdmico e politico, com um
sentido consensual e universal.
Solidariedade na doutrina social Fundamenta-se na revelagéo sobrenatural e no conhecimento
crista social, com trés principios: o ser humano, a subsidiariedade e a
solidariedade. Estes principios séo critérios de julgamento em
questdes sociais e de diretrizes para a agdo.
Solidariedade de classe ou Foi critério para unir os trabalhadores e alcancar o objetivo
solidariedade dos trabalhadores comum entre eles, tendo como argumento as condic¢des de vida
dos assalariados, a experiéncia comum da miséria. Culminou
no desenvolvimento do ideéario socialista.
Solidariedade como principio de A solidariedade constitui a base da politica social,
Estado fundamentando a redistribuicdo dos riscos sociais, por meio dos
sistemas de seguridade social. A responsabilidade acerca da
solidariedade se tornou cada vez menos individualizada, sendo
transferida para a estrutura e para as institui¢des, culminando
no Estado providéncia.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Westphal (2008).
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A solidariedade ¢ percebida como civilidade por exigir um pertencimento legal que constitui a relagao
de solidariedade civil, o que acaba por abranger a logica do conflito na sociedade plural, mas também
possui uma perspectiva de reconhecimento que se efetiva na valorizagao social. Implica, portanto, em
politicas de inclusdo, de participagdo social, tanto na produ¢ao material, como trabalho e renda, mas
ainda na seguranga social, como protecao social diante das fragilidades da vida. Na Economia Solidaria
constata-se que a solidariedade se aproxima dos ideais do solidarismo francés e da fraternidade crista,
pois se destacam a consideragdo e o auxilio aos membros de um grupo social, como coesdo coletiva.
Desenvolve-se, assim, como uma maneira de producao e organizacdo que se compatibiliza ao sistema
social de forma geral. Ao observar as praticas da Economia Solidéria, fica evidente o aspecto de ajuda
mutua entre os pares, mas nao ha tanta clareza quando se trata de politica econdmica e social, sendo
este o desafio para que a Economia Solidéria tenha alcance social universal e se construa justica social
(Westphal, 2008).

A solidariedade ¢ um dos fundamentos basilares da Economia Solidaria, pois, como aponta Gaiger
(2004), ela é uma outra instituicdo social da economia que tende a diminuir oposi¢cdes € a mitigar
antagonismos entre capital e trabalho, entre 0 econdmico ¢ o social, entre a ética e a economia, entre o
interesse proprio e a coletividade. O desafio dos EES ¢é conciliar a exploragao dos recursos humanos,
materiais e financeiros das pessoas e dos grupos familiares, sem tirar as suas caracteristicas ou promover
alguma desmobilizagdo interna. Trata-se de uma transposi¢do de uma matriz apenas de ajuda mutua e
de praticas econdmicas habituais para uma nova racionalidade com ac¢do concomitantemente solidaria
e empreendedora (Gaiger, 2011).

As agdes praticas produtivas no ambito dos EES sdo diferenciadas e o seus resultados econémico,
social e solidario dependem de fatores internos que podem influenciar o seu desempenho. Para Veronese
(2008), os empreendimentos que possuem liderangas agregadoras e projetivas tém maior capacidade de
enfrentar os desafios do trabalho associativo. Trabalho sobre o tema realizado pela autora observa como
¢ importante o controle social local pelos atores envolvidos, visando o uso adequado dos recursos do
empreendimento.

Sabourin (2007) afirma que para uma atividade econdmica ser soliddria ¢ necessario que seja
cooperativa, autonoma, tenha viabilidade economica e solidariedade e que se preocupe
permanentemente em distribuir de forma justa os resultados, melhore as condi¢des de vida dos
membros, se preocupe com a preservacdo do meio ambiente com a comunidade e apoie 0os movimentos
emancipatorios e procure desenvolver o bem-estar dos trabalhadores e dos consumidores. Os conceitos
de solidariedade fazem a associagdo de sentimentos humanos e valores éticos e a prestacdo material
entre os membros do grupo social ou entre grupos sociais proximos. Para ele, muitos autores apontam
que atras da solidariedade, vem a reciprocidade.

Para Castel (2006: 2) a reciprocidade é:

[...] o principio pelo qual a producdo ¢ dada a outros num espirito de solidariedade, quer dizer no
marco de uma relagdo entre pessoas tendo consciéncia de uma comunidade de interesses que leva a
uma obrigacdo moral de apoiar os outros. [...] ndo se da para receber, se da para que o outro dé e
procura-se estabelecer uma relagdo entre varias pessoas ou grupos mediante uma sequéncia duravel
de dadivas. Por meio da reproducdo das dadivas entre pessoas ou formas simétricas da organizagdo
social, a produgdo dada ¢ valorizada pelo seu valor de uso ou seu valor simbélico (Castel, 2006:2).

Mauss (2001) demonstra que a dadiva se opde a mera troca mercantil e, com a formulacido da
obrigacdo de dar, receber e retribuir, e que a reciprocidade ¢ o inicio dos ciclos da dadiva. Sabourin
(2008) considera que Marcel Mauss teve uma contribui¢do fundamental na qualificagdo da dadiva como
meio de relagdo social e transagdo econdmica, mas, muito mais que isso, pela universalidade da triplice
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obrigacdo, que permitiu a formacdo do principio da reciprocidade com uma estrutura basilar das
relacdes e das civilizagdes humanas.

Franca Filho (2008) sintetiza bem as trés formas de economia definidas por Karl Polanyi e
apresentadas por Laville (1994): a) uma economia mercantil — mercado autorregulado, com troca
impessoal e com equivaléncia monetaria, com registro utilitario; b) uma economia nao mercantil —
fundada na redistribui¢do, com uma relagdo vertical de troca e de carater obrigatorio, vez que o Estado
¢ a instancia superior que redistribui os recursos; ¢) uma economia nao monetaria — fundada no principio
da reciprocidade, com uma relacéo de troca orientada, com base na logica da dadiva (Mauss, 2001). De
modo um pouco diferente, mas ndo incompativel, Gaiger (2018) aponta que a reciprocidade moderna
pode servir da economia monetaria, ndo estando restrita a auséncia da moeda ou de trocas de bens e
servicos praticadas com sua mediagao.

A Economia Solidaria possibilita uma nova dimensdo de mercado e de trocas mercantis, que siao
caracteristicas da defini¢do formalista da economia, conforme define Polanyi (2000). Leva, assim, a
aproximacao da perspectiva substantiva da economia, discutida pelo autor, calcada na interagdo entre o
homem e a natureza para apropriagdo dos recursos para satisfacdo das necessidades humanas. A
reciprocidade tem sustentagdo na simétrica organizagdo da comunidade, vez que ela recompensa atos
de virtude civica e colabora para o “funcionamento de um sistema econdmico sem a ajuda de registros
escritos ¢ de uma complexa administracdo (Polanyi, 2000: 68). Trata-se, para ele, de um sistema
complexo de dadivas entres os membros da comunidade, que ndo sdo movidas pelo ganho ou
lucratividade, sendo possivel exatamente em razdo de um padrao simétrico, garantido a preservacao das
relagdes sociais.

Para elaboragdo de uma teoria da reciprocidade, Sabourin (2011: 30) afirma que sdo necessarios quatro
elementos tedricos. O primeiro se relaciona a propria conceituagdo, vez que nao se limita a uma “relagéo
de dadiva/contra dadiva entre pares ou grupos sociais simétricos”, ndo devendo a reciprocidade se
constituir apenas uma categoria economica que difere da troca mercantil, mas um principio econdémico
que se opoe ao da troca que antagoniza com ela. O segundo elemento é que a reciprocidade pode assumir
diversas formas, que vdo além da reciprocidade das dadivas, podendo assumir uma forma de
reciprocidade negativa, como a dos ciclos de vinganca, ligada a uma dialética da honra ao invés a
dialética do prestigio, como ocorre na dadiva. Ha também formas intermediarias que controlam o
crescimento da dadiva. O terceiro elemento percebe que “as relagdes de reciprocidade podem ser
analisadas em termos de estruturas” (Sabourin, 2011: 31). A relagdo de reciprocidade estruturada
bilateralmente por simetria produz um sentimento de amizade, enquanto a estruturacdo de divisdo
simétrica dos bens no interior de um grupo produz a justica. O quarto elemento que fundamenta a teoria
se refere “aos diferentes niveis do principio de reciprocidade e aos modos que lhe sdo especificos”
(Sabourin, 2011: 31), pois ha trés niveis de reciprocidade: o real, o simbdlico (a linguagem) e o
imaginario (as representagdes). Essas varias estruturas de reciprocidade produzem sentimentos diversos
e também diferentes valores.

Nessa logica, a reciprocidade constitui um motor da produgao (de excedentes) com o mesmo poder
que aquele da troca para acumular lucro, mas gerando valores humanos garantidores em forma de
regulag@o que possuem a capacidade de estabelecimento de justiga e contra poderes, limitando excessos.
Esses valores ndo sdo preexistentes entre as pessoas, mas deverdo ser constituidos por intermédio de
relagdes estruturadas de reciprocidade simétrica (Sabourin, 2011).

Em meio a uma crise gerada por uma pandemia, que impds o isolamento social e o desaquecimento
da economia e com forte impacto na vida dos membros dos EES, a solidariedade, com a cooperagdo
mutua entre os pares, visando a superacao das dificuldades pessoais de forma coletiva, como também a
reciprocidade, com o fortalecimento dos principios da dadiva, com a doagdo, o recebimento e
retribui¢do, no sentido de fortalecer a reciprocidade entre os membros, de maneira simétrica, que
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ultrapassasse a mera troca mercantil, foram fundamentais para o enfrentamento e superagdo dessa
vulnerabilidade.

3. A crise gerada pela pandemia da COVID-19

Conforme sintetiza Farias (2020), o coronavirus pertence a uma familia de virus causadora de
infecgOes respiratorias, sendo que o novo coronavirus surgiu na China, na cidade de Wuhan, tendo sido
descoberto em 31.12.2019. A doenga foi nominada como Covid-19 ou Sars-Cov-2. Os seus sintomas
sdao semelhantes ao da gripe, como febre, dor de cabega, dor no corpo e tosse seca, tratando-se de uma
pneumonia aguda com franco comprometimento da capacidade respiratoria. A Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) classifica os casos como: i) leves — sem pneumonia ou com pneumonia branda,
correspondendo a 80,9% dos casos; ii) severos — em que o paciente apresenta falta de ar, mudanga na
frequéncia respiratoria, satura¢ao do oxigénio no sangue, infiltracdo pulmonar e sindrome respiratoria
aguda, representando 13,8% dos casos; e iii) criticos — com agravamento dos sintomas dos casos
severos, correspondem a 4,7% das infecgoes.

Entre as medidas sanitarias necessarias para evitar a contaminacdo, o distanciamento social, com a
manutenc¢do de uma distdncia minima de um metro e meio entre as pessoas para evitar a aglomeracao,
¢ uma das mais importantes. Em casos extremos, adota-se o isolamento social, com o confinamento das
pessoas em casa para o impedimento da propagacdo do virus. Por sua vez, aqueles individuos com
suspeicdao de contaminagdo ficam em quarentena por quatorze dias, periodo de incubagdo do virus e
prazo para a manifestacdo no organismo (Farias, 2020).

Rapidamente a doenca se espalhou para além das fronteiras da China, chegando a Europa, inicialmente
na Italia, o que acabou por promover a dispersdo geografica do virus, atingindo todo continente. Em 11
de marco de 2020, a OMS declarou a pandemia do novo coronavirus, sendo que, para que isso ocorra,
ndo depende de um niimero especifico de casos, mas que determinada doenca afete um grande nimero
de pessoas espalhadas pelo mundo (Farias, 2020).

Como apontam Henriques e Vasconcelos (2020), a pandemia da Covid-19 atingiu todos os
continentes, estando presente em praticamente todos os paises. Infere-se, exceto eventual e rara protecdo
natural, toda popula¢ao do mundo esta suscetivel a ser contaminada, tendo em vista que nenhuma pessoa
teve antes contato com o virus. Para os autores, a pandemia ndo pode ser vista somente sob a otica de
um problema de saude, mas como um fendmeno que interfere de forma profunda na vida das pessoas,
as atividades e relagoes, podendo levar a transformagdes que marcam a propria historia.

Ao longo de 2020, a pandemia do novo coronavirus levou praticamente todo o planeta a uma crise
sanitaria e humanitaria. Lima et a/ (2020: 1) afirmam que a pandemia potencializou as tensdes da
organizacao social atual, que se caracteriza por ser:

[...] globalizada nas trocas econdmicas, mas enfraquecida como projeto politico global, interconectada
digitalmente, porém impregnada de desinformagdo, a beira de colapso ambiental, mas
dominantemente ndo sustentavel, carente de ideais politicos, mas tdo avessa a politica e a projetos
comuns (Lima et a/, 2020: 1).

Portanto, a pandemia revela um mundo que enfrenta muitas crises e que é carente de mudancas. Ela
possibilitou evidenciar uma profunda mudanga nas relagdes entre espago, tempo e doengas infecciosas,
vez que mostrou um planeta vulneravel a ocorrer e disseminar globalmente doengas existentes como
também novas infec¢des. Isso se da pela integracdo das economias por meio do processo de
globalizagdo, com a elevagdo da circulacdo de individuos ¢ mercadorias; a ndo sustentabilidade no uso
dos recursos naturais; e o aumento das mudancas sociais que favorecem o contagio de doencas
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infecciosas, como o adensamento das populacdes das cidades, a intensa mobilidade das pessoas nestes
ambientes, o crescimento do quantitativo de pessoas pobres, que ocupam habitagdes precarias e com
acesso restrito ao saneamento basico. Esse cenario permitiu o desenvolvimento da “globalizagdo da
doenga” (Lima et al, 2020).

Em 26 de fevereiro de 2020, foi anunciado o primeiro caso de Covid-19 no Brasil, no Estado de Sao
Paulo, com a internagdo de um paciente com os sintomas da doenga. Como o retorno de infectados
contaminados em viagens ao exterior, o virus circulou, inicialmente, entre as pessoas de maior poder
aquisitivo, muitas delas de forma assintomatica. Todavia, logo houve a transmissao local, por meio do
contato com pessoas infectadas. Com isso, governadores e prefeitos, diante a inércia do governo federal,
decretaram fechamento de escolas, teatros, cinemas e de atividades que permitissem aglomeragdes, o
que foi se estendendo ao longo dos meses. Com a primeira morte por Covid-19 houve um
recrudescimento das medidas restritivas, inclusive com impedimento de transporte de passageiros, por
terra e ar, entre estados como Sao Paulo, Minhas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Distrito Federal, como
também a proibicao de desembarque por passageiros nos aeroportos, a atracacdo de navios e cruzeiros
em portos oriundos de estados e paises com historico de infec¢do do novo coronavirus. O objetivo
dessas medidas foi impedir a transmissdo do virus para ndo sobrecarregar o sistema de satude (Farias,
2020).

Por outro lado, houve uma preocupagio do governo federal com as medidas restritivas e de isolamento
social com a piora da crise econdomica, com um embate entre a Presidéncia da Republica entre o
estimulo da volta das pessoas as ruas e a normalidade em suas vidas e as recomendacdes da OMS, por
meio do Ministério da Saude, que defendia que a populacdo se preservasse em casa (Farias, 2020).
Entretanto, fica evidente que a crise econdmica se tornou real, ndo apenas pelo fato de os cidadaos
ficarem imoveis em casa, mas, sobretudo, pela dimensdo mundial dos abalos economicos decorrentes
da pandemia nos diversos continentes.

Esse contexto pandémico afetou diretamente toda atividade produtiva, tendo como consequéncia o
desemprego, a perda de renda, a vulnerabilidade social ¢ a necessidade de uma rede de apoio social,
tanto pelos o6rgdos governamentais como pela sociedade civil para mitigar os danos econdmicos e
sociais causados pela doenga. Como ndo foram adotadas medidas obrigatdrias restritivas de forma
coordenada pelo governo federal, os governadores e prefeitos agiram de maneira isolada, fragmentando
as acodes de combate a pandemia e também de suporte e apoio social aos afetados pela paralisacdo das
atividades laborais.

Segundo Henriques e Vasconcelos (2020), o governo federal ndo implementou um plano de
reorientagdo da economia que objetivasse o estimulo aos setores de servigos e produtos necessarios, o
que mitigaria a crise e geraria empregos naquele momento em que a atividade econémica se desacelerou
rapidamente. As ac¢Oes foram incipientes e grande parcela populacional ndo tinha fonte de renda regular
para que pudesse ficar em casa em isolamento. Houve a aprovagdo de um auxilio emergencial no valor
de R$ 600,00 por parcela, além de desoneragdes a setores especificos da economia.

A retracdo da economia, em razdo da crise pandémica, impacta os seus principais indicadores, como
o Produto Interno Bruto (PIB), vez que ha diminui¢do do consumo das familias, perdendo o seu poder
de compra, o que acaba por comprometer o consumo de bens e servi¢os. A reducdo do consumo e,
consequentemente, da atividade econdmica reduz o bem-estar das familias, como também ¢ afetado
pela perda na remuneragdo do trabalho, comprometendo a questdo social ¢ ndo somente econdmica,
atingindo todo pais (Asai, 2020). Isso ficou muito evidente ao longo do processo de isolamento e
distanciamento social causado pela pandemia impactando em todos os setores, inclusive na Economia
Solidaria.

Molina et al (2020) observam que a transmissdo ocorreu de maneira majoritaria, inicialmente, em
populagoes de classe média ou média-alta, que vieram do exterior com o virus, mas a doen¢a invadiu
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comunidades periféricas e pobres que se aglomeram em habitagdes precarias e, muitas vezes, nao
possuem saneamento basico. Dessa forma, incide em comunidade com vulnerabilidade social,
sobrecarregando o sistema de saude e aumentando significativamente o niimero de morte. Essas
comunidades estdo em territorios empobrecidos, sem facilidade de acesso a justi¢a € a0 minimo social
necessario para o enfretamento da Covid-19.

A Economia Solidéria, ao longo das tltimas duas décadas, convergiu em um movimento que se
organiza e se articula nacionalmente com o propdsito de consolidag@o para as mais diversas expressoes
da atividade econOmica, mas com uma reducdo drastica desde 2017 na previsdo orcamentaria do
governo federal como forma de fomento ao setor. Essa reducdo ¢é representada em percentual a partir
do ano-base 2004, quando foi implementada a politica publica, da seguinte forma, representada na
Tabela 1.

Tabela 1- Orgamento federal para Economia Solidaria

Ano Valor Or¢cado ECOSOL % em relagédo ao ano-base
LOA 2014 199.632.872,00 100%
LOA 2015 184.384.864,00 92%
LOA 2016 103.063.572,00 52%
LOA 2017 67.909.569,00 34%
LOA 2018 20.550.738,00 10%
LOA 2019 26.913.049,00 13%

Fonte: Adaptado de Chiariello (2020), a partir dos dados oficiais do Ministério do Planejamento Orcamento
e Gestdo (MPOG)

Fica evidente que a Economia Solidaria, como fonte alternativa de geragdo e distribui¢do de renda,
deixa de ser uma prioridade do governo federal, pois ha uma politica explicita de redugdo orgamentaria
para apoio e fomento aos empreendimentos coletivos. Para Nunes (2020), a pandemia nao é apenas uma
crise do neoliberalismo como modelo de economia, mas € em si uma crise neoliberal, vez que o estado
se concretiza desde a década de 1980 em politicas de ajustes estruturais com foco na contengdo da
despesa publica, o que desmantelou setores essenciais como educacdo, saide e, como acima apontado,
alternativas de geragdo de renda como ¢ o caso da Economia Solidaria. Gerou, assim, uma
vulnerabilizacdo global, maximizada agora com a crise pandémica.

Nunes (2020) percebe que a pandemia gerou efeitos de modos diferentes na Economia Solidaria, como
artesanato, agricultura familiar, cadeia dos materiais reciclaveis, usuarios da Satide Mental entre outros.
Dentro de um mesmo segmento também houve diferencas de acordo com as condigdes reais e das
relagGes econOmicas e sociais existentes. Com a suspensdo de atividades presenciais, como feiras, por
exemplo, obrigaram os empreendimentos a recorrer ao fluxo de caixa que tinha e ao capital de giro para
manter o seu funcionamento basico. Com a restri¢do ao trabalho coletivo, muitas mulheres tiveram que
recorrer a venda individualizada, mas foram necessarias acdes solidarias para apoiar os grupos mais
vulneraveis.

Essas outras formas de produzir e viver, como a Economia Solidaria, denunciam, historicamente, a
economia da morte, aquela hegemonica, e apontando a necessaria constru¢cdo de uma economia da vida,
que valorize organizar coletivamente a producédo, distribuir, comercializar e consumir bens e servigos,
visando a “propriedade coletiva dos bens de produgdo, a justica social, equidade econdmica e
responsabilidade ambiental” (Nunes, 2020: 182).

Percebemos que o isolamento social gerou diversas situagdes como a interrupgdo de coleta seletiva e
reciclagem de materiais que eram feitos por cooperativas e associagdes de catadores, falta de
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comercializagdo dos produtos da agricultura familiar em razdo da suspensdo de aulas, suspensao de
feiras e pontos de comercializagdo, encerramento de atividades culturais.

Portanto, houve o arrefecimento da vulnerabilidade social dos membros dos EES, com a necessidade
de uma reorganizacdo dos empreendimentos € uma nova articulacdo entre os seus membros e com a
sociedade civil, além de dependerem de acdes governamentais que garantissem a protecdo social
minima diante da perda efetiva de renda. Nunes (2020) aponta que esse contexto exige ir além de
estratégias para combater o desemprego, de gerar renda e de incluir produtividade as populagdes em
situagdo de vulnerabilidade, mas sim construir um modelo coletivo e de autogestdo, de produzir e
distribuir riqueza em uma perspectiva socio-econdmica-ambiental que possibilite a realizagdo de
projetos mais amplos do que aqueles que a Economia Solidéria tem realizado.

O Quadro 3 apresenta, de forma sintética, estudos recentes acerca da realidade de EES no contexto
da pandemia, demonstrando outras experiéncias vivenciadas pelos empreendimentos neste contexto.
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Quadro 3 —
Estudos
recentes

acerca do

contexto da
pandemia nos

Resumo

O estudo analisou a trajetdria da Economia Solidaria frente aos
desafios impostos pela crise econdmica e sanitaria decorrente da
pandemia por COVID-19 no contexto brasileiro. A auséncia de
medidas preventivas eficazes, a necessidade da adocdo do
isolamento social como forma de impedir 0 avanco da epidemia,
abalou economias mundialmente. Mesmo diante de dificuldades
como a falta de recursos e a impossibilidade de realizacdo de
atividades presenciais organizagBes, como as incubadoras
universitarias, tém conseguido reinventar sua atuagdo com
eventual ajuda de governos e outras entidades locais na
construgdo de redes de solidariedade, indispensaveis na
manutenc¢do de alguma dignidade e esperanga junto & populagio
em pior situacdo socioeconémica.

O artigo se propBe a pensar a relacdo entre economia e
sociedade em tempos de pandemia. O artigo inicia com (I) um
diagndstico critico-analitico das causas e razBes do divorcio entre
economia e sociedade, identificando suas origens histéricas Em
seguida (I1), reflete sobre as consequéncias do divércio entre
economia e sociedade, cujas insustentabilidades geradas serdo
analisadas tanto no nivel macro estruturante — ambientais,
socioecondmicas e politicas —, como no nivel meso- e
microssocial — territoriais e subjetivas. Por fim (111), passa para as
“notas propositivas” a favor de uma retomada da relagdo entre
economia e sociedade, onde sdo propostas reformulacdes
conceituais e analiticas aptas para abrir um horizonte de sociedade
do pds-bem estar social e também para formular,
operacionalmente, um desenho de politicas publicas voltadas para
o0 desenvolvimento solidario de territorios.

EESAutores
Molina et al
(2020)

de Franca
Filho, G. C,,
Magnelli, A., &
Eynaud, P.
(2020)

Sigette et al
(2021).

Estudo realizado pelo grupo “TECNOFEM - Lugar de fala”
com o objetivo de dar “lugar de fala” por meio do perfil
socioeconémico das mulheres da Economia Solidaria para que
esteja alinhado aos principios considerados criticos pela ONU,
especificamente com os ODS da agenda 2030, com valorizagédo
do trabalho informal feminino.
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Beatriz, M.Z O estudo analisou o caso do curso de Comunica¢do Popular

et al (2021) para Empreendimentos Econémicos Solidarios da Rede Mandala
realizado de forma online por duas Entidades de Apoio e
Fomento & Economia Solidéria, na cidade de Curitiba, Parand,
no periodo de maio a setembro de 2020, com 60 participantes.
Trata-se de um estudo qualitativo, tipo exploratdrio, que teve
como fonte de dados as avaliag@es dos 21 modulos do curso
realizadas pelos/as educandos/as e as relatorias da equipe
técnica. Apesar de esta experiéncia ter demonstrado que é
possivel adequar o uso da tecnologia convencional aos objetivos
dos/as trabalhadores/as da Rede Mandala, ainda na modalidade
inicial da adequacdo sociotécnica, conclui-se que é ainda
necessaria uma intensa aproximacao entre a Economia Solidaria
e a Tecnociéncia Solidaria, desmitificando a perspectiva da
neutralidade e da linearidade da ciéncia e da tecnologia.

Fonte: Elaborado pelo autor

Evidencia-se, pelos estudos, que sdo analisadas diversas categorias da Economia Solidéria no periodo
da pandemia, as consequéncias das medidas sanitarias para o EES e as estratégias e a¢des adotadas para
mitigar a vulnerabilizagdo ainda maior destes grupos sociais.

4. Percurso metodoldgico

Para atingir os objetivos especificos propostos, realizamos a pesquisa de campo, com a geragdo de
dados junto aos gestores dos EES, com o uso de técnicas de pesquisa qualitativas (entrevista), para
interpretacdo qualitativa dos resultados.

Esta pesquisa adota uma abordagem ontoldgica construtivista, considerando, portanto, que as
organizacdes ¢ valores sdo construgdes coletivas oriundas do ativo envolvimento das pessoas na
realidade construida. As acdes coletivas de solidariedade e reciprocidade no ambito dos
empreendimentos sdo construgdes coletivas que produzem efeito nos EES.

Como evidenciamos, a pesquisa sustenta-se em uma perspectiva ontologica construtivista e uma
perspectiva interpretativista, tendo em vista a analise e compreensdo do significado dos fenomenos a
partir dos sujeitos envolvidos e dos dados gerados quantitativamente.

Creswel (2010) aponta que, na abordagem qualitativa, o ambiente da pesquisa ¢ onde o pesquisador
ira coletar os dados diretamente, sendo o investigador o principal instrumento. Estes dados sdo
descritivos e representam subjetividades inerentes aos participantes da pesquisa e ao objeto em estudo.
Por sua vez, Ghiinter (2006) considera que no campo das pesquisas sociais, as principais questoes a
serem respondidas englobam aspectos e questdes de natureza qualitativa, uma vez que buscam
compreender questdes compreendidas por meio da percep¢do humana quanto aos fatos, circunstancias
e relacdes.

Portanto, nesta pesquisa utilizou-se o método qualitativo, com a gera¢do de dados por meio de
entrevistas e a sua interpretacdo por meio da andlise de contetido das entrevistas.

A geragao de dados da pesquisa se desenvolveu em cinco fases distintas que sdo detalhadas a seguir,
denominadas Fase 1 a Fase 5.
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Fase 1: correspondeu a revisdo da literatura acerca do tema para constru¢do do modelo tedrico
conceitual para estruturagdo da pesquisa de campo.

Fase 2: houve o agendamento com os gestores dos EES e, de acordo com calendario previamente
combinado, foram realizadas as entrevistas com os 3 sujeitos. Os gestores foram entrevistados
individualmente em uma tinica vez por meio de plataforma virtual. Para cada entrevistado, foi solicitado
que informassem, por meio de um roteiro de entrevista, a sua percepgao acerca das questdes norteadoras
descritas no Quadro 4.

Quadro 4 - Questdes norteadoras a entrevista com os gestores do EES

N° Questédo norteadora

01 O nome, cargo no EES e tempo de participacdo no empreendimento

02 Como o empreendimento foi afetado pela pandemia do novo coronavirus?
(Economicamente, salde dos membros, educacdo, solidariedade etc)

03 As atividades econdmicas foram suspensas? Como foi o retorno?

04 Como o empreendimento procurou alternativas para manutencdo da renda dos
membros?

05 Houve a execugdo de alguma politica publica de apoio? Quais? De que forma foram
executadas?

06 De q_ue maneira ocorreu a solidariedade entre os membros? Houve ajuda mutua? Uns
se apoiaram nos outros?

07 Existiu algum tipo de ajuda da sociedade de forma solidaria que apoiasse os membros
do empreendimento, como doaces, a¢les sociais entre outras? Quais?

Como estdo as atividades do empreendimento atualmente? As pessoas recuperaram a

08 renda? O empreendimento conseguiu recuperar a sustentabilidade e a atividade
econdmica?

09 Como vocé avalia a forma como o empreendimento enfrentou a crise gerada pela
pandemia?

10 Quais as perspectivas do empreendimento para o futuro, pds pandemia?

Fonte: Elaborado pelo autor

Além disso, foi possibilitado facultativamente a cada gestor fazer comentarios de forma livre que
considerasse pertinentes ao tema.

Fase 3: correspondeu a analise documental, sendo analisados os documentos basicos de constitui¢ao,
mas foi identificada uma caréncia de organizacdo documentos e formalizagdo das agdes no EES
pesquisados.

Fase 4: o contetido das entrevistas foi analisado com a utilizagdo do programa MAXQDA!, que
auxiliou na categorizagdo da analise, como na interpretagdo dos resultados. O programa permitiu fazer
o cruzamento das entrevistas por categorias, qualificando as respostas e permitiu a interpretacdo dos
resultados. Como apontado anteriormente, utilizamos nesta fase ferramentas de exploracdo qualitativa
dos dados, que permitiram a analise dos resultados.

L E um software para analise qualitativa de dados como textos, entrevistas, transcricdes, gravacdes em audio/video,
revisoes de literatura. Disponivel em https://www.maxqgda.com/brasil/software-analise-
qualitativa?gclid=CjwKCAjw1ZbaBRBUEiIiwA4VQCIRAgGbqYD6gNy;j-

xVxxkwxvN9k1ngal SohI1MW?7iDhc8LjcTt94L 9gxoCyGYQAVD BwE.
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Fase 5: os dados analisados foram interpretados e discutidos, sendo realizada a sua compreensio por
meio do referencial tedrico que sustenta o estudo. Para andlise dos dados gerados, é necessaria a
codifica¢ao dos EES, bem como dos entrevistados, vez que ndo serdo identificados nominalmente na
pesquisa.

Os entrevistados nos EES sdo identificados nesta pesquisa pelos codigos descritos no Quadro 5.

Quadro 5 - Cddigos para identificacdo dos entrevistados

EES Caddigo do gestor
entrevistado
FAMILIA HIP HOP ENTG#1?
MARIA DO BARRO ENTG#2B
NINHO DOS ARTISTAS ENTG#3C

Fonte: Dados da pesquisa

Os EES sao identificados por letras: Familia Hip Hop (A), Maria do Barro (B) e Ninho dos Artistas
(C). Os gestores sao diferenciados pela letra G ap6s o c6digo ENT e numerados de forma sequencial de
1 a 3. Dessa forma, preserva-se andnima a identidade dos entrevistados e facilita a analise de contetido
das entrevistas e a interpretagao dos resultados.

5. Interpretacdo da solidariedade e reciprocidade das populacdes e comunidades
envolvidas

O estudo permitiu compreender que a pandemia do novo coronavirus gerou uma crise economica
devastadora que afetou diretamente as familias em situagdo de vulnerabilidade, mas também pessoas
que estavam inseridas tanto no mercado formal e informal de trabalho. Inseridos neste contexto,
estavam os EES que tiveram sua atividade produtiva paralisada, impactando diretamente na geracao de
receita para o empreendimento como para a renda de seus membros. Para enfrentar essa situacao
adversa, ac¢des de solidariedade e de reciprocidade foram implementadas no ambito interno e externo
dos EES, além de politicas publicas emergenciais que promoveram transferéncia de renda e suporte
alimentar.

A pesquisa evidenciou, por meio da entrevista com os gestores, que os membros ficaram fragilizados
e expostos a uma vulnerabilidade social em razdo da crise pandémica, como os entrevistados abaixo
afirmam:

Foi extremamente afetada porque a gente parou atividades de comercializagdo dos nossos produtos,
né. A ndo ser que a gente tem alguns clientes que encomenda camisetas para nos, caiu muito. Ah, caiu
muito a venda dos produtos que a gente quando ia para feira a gente conseguia ter um certo... uma
certa renda né, agora ndo ¢ s6 por encomenda de amigos. Entdo, caiu muito sim (ENTG#1A).

Quando chegou a hora das vendas € que foi mais dificil ainda porque ndo tinha comprador, né, pra
(sic) gente esta vendendo as pegas, ai acabou que ficou parada essas pegas, tudo aqui no instituto uma
grade quantidade de pega ¢é, foi muito dificil, a gente passou que fosse uma coisa rapida e ndo foi ndo.
Até agora a gente ainda ta (sic) sentindo uma certa dificuldade nas vendas, em quase todas as nossas
pecas (ENTG#2B).
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[...] acho que o Brasil inteiro foi afetado, nao foi sé o Ninho, varias atividades né, ¢ os desafios (sic),
sempre tém projetos, cursos profissionalizantes, esta tudo meio paraddo (sic) né, esperando ver o que
acontece, né. Algumas pessoas que fazem parte aqui do Ninho, que também faz (sic) parte da vida
cultural, circo estd parado pessoal de parque né, é. O artesanato deu uma boa caida, de alguma forma
deu uma caida na vida de todo mundo, né (ENTG#3C).

Os EES tiveram que suspender a atividade produtiva, impactando diretamente na producao dos bens
e servigos comercializados. Por outro lado, com o fechamento de feiras e do comércio houve a retragao
da atividade comercial, com acimulo de estoque de produtos e falta de consumidores para sua aquisicao.
No caso do Ninho dos Artistas, que trabalha com atividades circenses, com a proibi¢cdo de espetaculos
para evitar aglomeracdes, os membros foram bastante afetados, com perda significativa de renda.

Os trés empreendimentos também desenvolvem um trabalho social e formativo, com cursos, palestras
e rodas de conversa entre os membros ¢ com a participacdo efetiva da comunidade. Essas a¢des foram
paralisadas, tendo como efeito a descontinuidade do processo de formacao da comunidade. No caso da
Familia Hip Hop, que atua na promocdo de eventos culturais, houve a suspensdo de todas estas
atividades artisticas, com o fechamento do espago e deixando, inclusive, de atender a alguma
encomendas e dispensar servigos.

O Instituto Maria do Barro suspendeu todas as aulas, conforme relata sua gestora, sendo que muitos
participantes estavam na finalizag¢@o dos cursos. Como esses cursos sao frequentados por mulheres, que
foram obrigadas a ficar em casa, sendo que muitas delas queriam ir para o instituto. A solucdo
encontrada para foi dar argila para que algumas mulheres continuassem o trabalho em suas casas, pois
muitas delas vivem da producdo de artesanato e ndo tém emprego formal.

No Ninho dos Artistas também suspenderam todos os cursos oferecidos e cada membro continuou
trabalhando por conta propria em suas casas, com cerdmica, pintura e artesanato, mas sem Cursos.
Todavia, houve dificuldade em vender a produgdo, mesmo com o desejo de continuar trabalhando.

Na Familia hip Hop, houve a construgdo coletiva de uma rede de apoio e assisténcia, por iniciativa
dos EES em parceria com a sociedade, especialmente por meio de parceiros e apoiadores, como relata
o gestor da Familia Hip Hop:

[...] passamos atender familias com alimentos, através de parceiros a gente conseguiu é ... por um
tempo, a gente parou depois por causa da demanda, ficou muito tempo parado, sem trabalhar, entéo
durante uns quatro meses conseguimos atender as familias com cestas basicas (ENTG#1A).

Além disso, também receberam cesta verde do Movimento dos Sem Terra (MST) que foram
distribuidas aos membros do coletivo, como também um apoio financeiro do Ministério Publico, com
o qual compram cestas basicas para as pessoas mais vulneraveis. Também conseguiram estabelecer um
grupo de parceiros para doagdo de alimentos e esta em processo de execu¢ao a construgao de uma horta
coletiva para refor¢o na alimentacdo das 64 familias atendidas pelo empreendimento.

No ambito do Instituto Maria do Barro houve, inicialmente, a solidariedade dos apoiadores com a
doacdo de dinheiro e cestas basicas que foram distribuidas entre as mulheres do coletivo, que dependem
exclusivamente da sua atividade produtiva para o sustento, vez que ndo possuem emprego. Entretanto,
com o tempo, essa ajuda nao teve continuidade, pois os proprios apoiadores também passaram a ter
dificuldade com suas proprias rendas. Também houve a reciprocidade de outras instituigdes, com a
distribuicao de verduras, e esporadicas cestas basicas. Uma dificuldade que se acentuou durante a
pandemia foi com relagdo a agua do instituto, pois com a queda na receita houve o atraso no pagamento
das contas de energia elétrica, afetando diretamente a retirada de agua do pogo artesiano, pois ndo tinha
como ligar a bomba.
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No Ninho dos Artistas, por atuar com producdo de produtos artesanais e culturais, ndo houve o apoio
da sociedade, sendo que os proprios membros continuaram trabalhando coletivamente com a produgao,
mesmo que reduzida, dos bens comercializados, evidenciando a reciprocidade entre os membros, de
forma simétrica, como diz o gestor, “aqui ndo tem problema, todo mundo se ajuda um ao outro e vai
tocando o barco” (ENTG#3C). Porém, houve a redugao da renda, pois ocorreu a diminui¢do das vendas,
sendo necessario atender um nimero maior de participantes com menos recursos.

Ficou evidente, como apontado por Cunha et al (2016), que, de fato, houve diversas situacdes de
vulnerabilidade que se deram nas dimensoes individuais, familiares € comunitarias. O meio social em
que viviam, afetado diretamente pelo isolamento social e suspensao das atividades comerciais, teve uma
relacdo direta com a situagdo de vulnerabilidade, especialmente pelos riscos a que foram expostos, a
capacidade de enfrentamento a estes riscos e a potencialidade destes riscos e suas consequéncias para
as populagdes afetadas, como bem definido por Chambers (1989). Houve, portanto, uma debilidade dos
ativos que as pessoas possuiam para enfrentar os riscos, que foram potencializados pela pandemia,
implicando em perda de bem-estar dessas comunidades, como pontua Busso (2001).

Em razao dessa vulnerabilidade social, percebe-se que os EES implementaram a¢des de solidariedade,
como formas alternativas de produc@o de bens e servicos, mobilizaram da sociedade para garantir a
seguranca alimentar, como também houve a construc¢ao de hortas comunitarias, arrecadagdo de dinheiro
¢ alimentos para distribui¢do de cestas basicas e suporte para acesso aos programas governamentais de
transferéncia de renda. Houve, portanto, como apontado por de Vasconcelos Diniz (2008), a
solidariedade como corresponsabilidade com a¢des humanas transcendentes que permitiram o coexistir
e o conviver de maneira comunitaria.

As acdes dos EES possibilitaram a inclusdo, participagao social, tanto na produgao material, como em
trabalho e renda, protegendo socialmente seus membros, diante da fragilidade gerada pela pandemia,
como destaca Westphal (2008). Houve ajuda mutua entre os membros, demonstrada no depoimento dos
gestores, sempre ressaltando o fazer junto, a unido em torno do coletivo, podendo ser observado que a
pratica da Economia Solidaria possibilita essa construgdo coletiva de protegdo mutua. Fica evidente a
manutencdo da sociabilidade primaria, definida por Castel (1994).

Portanto, as praticas evidenciadas em um momento de crise ¢ desestabilizacdo da atividade economica
do EES, a solidariedade mostrou-se, de fato, um dos pilares da Economia Solidaria, como apontado por
Gaiger (2004), vez que se mostrou efetiva na mitigagcdo de antagonismos entre o econdomico e o social,
entre a ética € a economia ¢ entre o interesse proprio dos membros dos EES e o coletivo. Reafirmou,
ainda, que, como afirmou Sabourin (2007), essa atividade foi cooperativa e autdnoma e procurou a
distribuicao dos resultados alcancados durante a pandemia de com justica e igualdade, visando a
garantia de bem-estar dos membros dos EES.

Por seu turno, também ficou evidente que houve a pratica da reciprocidade entre os membros dos EES
¢ da sociedade, tendo em vista que houve reprodugdo de dadivas entre as pessoas e também houve
simetria nas relagdes estabelecidas pela organizagdo social, como definido por Castel (2006). Em meio
a situacdo de vulnerabilidade dos EES e dos seus membros, a dadiva, conforme proposto por Mauss
(2001) esteve presente, pois ndo foi troca mercantil, mas a pratica real do dar, receber e distribuir.

Nessas agoes e relacdes estabelecidas diante da crise, houve de forma pratica um sistema de dadiva
com certa complexidade entre os membros, que ndo se moveram por lucro ou ganho, mas com simetria
e garantia da preservagdo das relagdes sociais existentes, como afirmado por Polanyi (2000), ao tratar
da dimensao substantiva da economia.

Por fim, é importante destacar que a solidariedade, como conceituado por Westphal (2008), é um dos
principios de Estado, pois ¢ a base da politica social, estruturando a forma de redistribuir os riscos
sociais, na forma material de seguridade social. Ficou evidenciado que o Estado, representado nesta
pesquisa, pela Unido e Distrito Federal, aplicou de imediato esse principio, por meio de politicas
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publicas proprias do Estado, com a instituicdo de programas de transferéncia de renda, seguranca
alimentar e apoio e suporte aqueles com maior risco social e suscetiveis de vulnerabilidade social.

Os gestores dos EES demonstraram a importancia dos programas governamentais para enfrentamento
da situag@o de emergéncia, mas também destacaram a dificuldade em acessar os beneficios e os entraves
burocraticos para liberagdo dos recursos.

O gestor da Familia Hip Hop destacou que o auxilio emergencial foi muito importante para o sustento
das familias, mas que o coletivo, a partir do programa de apoio aos empreendimentos, conseguir aprovar
um recurso, mas ainda estava dependendo do processo burocratico para o recebimento, como fica claro
ao afirmar que “... desde o comeco da lei a gente conseguiu toda a documentacao e a aprovagdo, mas a
liberagdo do recurso ainda ndo saiu” (ENTG#1A).

Da mesma forma, no Ninho dos Artistas h4 a vontade de desenvolver projetos com financiamento
publico, mas ndo houve nenhuma aprovagédo de recursos e também ficou evidente o desconhecimento
dos programas de apoio como a Lei n° 14.017/2020, que dispds recursos para o setor cultural durante o
estado de calamidade publica.

Além da dificuldade burocratica, houve a falta de outros programas complementares, pois os EES
passaram por grande perda de receita, passando por sérias dificuldades para permanéncia do
funcionamento basico do coletivo, como foi o caso do Instituto Maria do Barro que ndo tem agua
encanada, sendo que a extragdo da agua ¢ feita por meio de uma bomba em uma cisterna, que seca com
frequéncia. Com a falta de dinheiro houve o atraso nas contas de energia, que tiveram que ser parceladas
para que nao tivesse a luz cortada.

Portanto, percebemos que as agdes de enfrentamento da pandemia reafirmaram as praticas de
solidariedade e reciprocidade presentes na Economia Solidaria pelas populagdes e comunidades
envolvidas, que foram fortalecidas diante de um risco social e da vulnerabilidade a que os membros e
os proprios coletivos ficaram expostos ao longo da crise.

O retorno das atividades foi de forma gradativa e bem limitada com a retomada parcial da produgéo
de bens e servigos comercializados pelos EES. Houve um movimento na Familia Hip Hop para acessar
recursos por meio de programas de apoio a cultura para a manutengdo da estrutura e eventual retorno.
Existiu uma grande esperanga em voltar a normalidade, em especial, com a vacinagdo da populagao,
mas que era necessario e urgente, antes disso ocorrer, uma reinvencdo das atividades do coletivo.

Evidencia-se um esforgo ¢ um desejo de retomar as atividades, mas ainda houve restrigoes e limitagdes
em conseguir plenamente ter uma atividade produtiva que gere a mesma renda anterior a pandemia.
Também o medo e receio da doenga ficou muito presente na realidade dos EES, como aponta a gestora
do Instituto Maria do Barro.

A ansia para a volta a normalidade ¢ expressada pelo gestor do Ninho dos Artistas, com grande
esperanca na vacina para retornem a producdo dos eventos artisticos, para o desenvolvimento cultural
da regido, com o retorno dos cursos e das apresentagdes teatrais, de circo e alguns eventos musicais,
atividades que sempre foram desenvolvidas pelo empreendimento para a comunidade que contribuia
sobremaneira para geracdo de renda para o coletivo e para seus membros.

Percebe-se uma grande preocupagdo dos empreendimentos com o recrudescimento da pandemia por
meio de uma eventual nova onda da doenca, o que sobrestaria os planos de retorno das atividades
produtivas, como bem pontua a gestora do Instituto Maria do Barro, ao afirmar que “parece que essa
doenga ai, essa Covid esta voltando com tudo de novo, entdo, a gente ndo tem certeza mais de nada”
(ENTG#2B).

Fica evidente que os EES foram muito impactados pela pandemia, com o encerramento temporario de
suas atividades, causando perda de renda e expondo os membros a vulnerabilidade social. Os coletivos
buscaram internamente mecanismos de protecdo e ajuda mutua entre os membros, além de
estabelecerem pareceria com outras institui¢cdes e apoiadores da sociedade civil que contribuiram com
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doagdes em dinheiro e em alimentos para distribui¢do de cestas basicas. Também houve a
implementacdo de politicas publicas em niveis nacional e regional que deram suporte e apoio
individualmente aos membros, como também coletivamente diretamente aos empreendimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise econdmica gerada pela pandemia do novo coronavirus impactou diretamente na vida de toda
sociedade, mas, sobretudo, nas populagcdes mais vulneraveis e fragilizadas em razdo da sua condicdo
economica e social. Assim, os EES sofreram diretamente com as medidas de contengdo do virus, como
o isolamento social e a paralisagdo das atividades produtivas, tendo em vista que seus membros
dependem essencialmente da comercializagdo dos produtos e servigos para o seu sustento e a
sobrevivéncia do proprio empreendimento.

Percebe-se, pela investigacdo, que, apesar do impacto inicial, houve uma mobilizagdo solidaria dentro
dos EES e da sociedade civil, no sentido de apoiar as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, bem como
garantir as condigOes basicas das pessoas do coletivo.

O estudo possibilitou compreender que as populagdes e comunidades envolvidas tiveram em sua
pratica agdes de solidariedade e de reciprocidade na forma como se envolveram para reagir frente a
vulnerabilidade social dos membros dos EES diante da emergéncia de satde publica temporaria. Houve
efetivamente, como apontado por Mauss (2001), doagdo, recebimento e retribuicdo das relagdes sociais
estabelecidas, como o fortalecimento da solidariedade entre os atores sociais envolvidos. As pessoas se
tornaram vulneraveis socialmente diante do seu afastamento aos recursos a que tinham acesso, mas se
mostraram capazes de enfrentar os riscos, com o reconhecimento mutuo como pessoas, com direitos e
obrigacdes, como bem observa de Vasconcelos Diniz (2008).

A solidariedade foi demonstrada pela reciprocidade entre os membros do grupo, com uma certa
obrigagdo moral de apoio uns aos outros, como apontado pelos gestores dos EES, com uma sequéncia
duravel de dadivas, da forma como Castel (2006) apontou.

A pesquisa atingiu o seu proposito central, pois possibilitou, por meio dos dados gerados, a analise de
como as agdes coletivas se desenvolveram nos EES e na sociedade civil, com solidariedade e
reciprocidade, como pilares da Economia Solidéaria. Todavia, apresenta limitacdes metodoldgicas e
empiricas, tendo em vista que fica restrito a trés EES, com um recorte temporal transversal, podendo
ser estendido para um marco longitudinal para avaliagdo mais ampla dos impactos da crise e agdes mais
duradoras e efetivas de forma solidaria e reciproca. Essas eventuais lacunas podem ser supridas por
pesquisas futuras.
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